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Verwaltungsraum Méckmiihl, Flachennutzungsplan,
7. Anderung der 1. Fortschreibung

Stellungnahme vom 27.11.2013

Die Verwaltungsgemeinschaft Méckmiihl plant im Gemeindegebiet der Stadt Widdern am
nérdlichen Siedlungsrand des Ortsteils Unterkessach die Entwicklung einer Wohnbaufla-
che, die ca. 0,4 ha umfasst. Auf Ebene der Bebauungsplanung ist durch das Bebauungs-
planverfahren ,Hagenbusch II, 2. BA* (siehe Stellungnahme unten) die Schaffung von 8
Bauplétzen vorgesehen. Die Flache ist derzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt und im
rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan 1999 des Verwaltungsraums Méckmihl als land-
wirtschaftliche Flache dargestellt.

Entgegen den widerspriichlichen Darstellungen in der Begriindung des Bebauungsplans
werden im Erlduterungsbericht zum Flachennutzungsplan nachvollziehbare Ausfiihrungen
zum Bedarf vorgenommen und es wird nachgewiesen, dass in Unterkessach derzeit tat-
séchlich nur noch ein mobilisierbarer Bauplatz zur Verfugung steht. Da zudem die Fla-
chenpotenziale im Innenbereich detailliert aufgefuhrt und entsprechende Aktivierungsansat-
ze sowohl fur den Kernort als auch fiir den Ortsteil Unterkessach dargestellt werden, wird
der Fléchenbedarf vom Regionalverband so anerkannt. Um Ubernahme der wesentlichen
Sachverhalte in die Begriindung des Bebauungsplans wird an dieser Stelle gebeten.
Allerdings sind die im Rahmen von Parallelverfahren ausgewiesenen Flachen mit Blick auf
eine langfristige Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans spater anzurechnen.

Im Umweltbericht zum Erlauterungsbericht wird zudem die in der Stellungnahme zum Be-
bauungsplan geforderte Alternativenpriifung durchgefiihrt. Dabei werden auch die Belange
der Landwirtschaft entsprechend berlicksichtigt und es wird nachvollziehbar dargestellt,
dass keine Flachen mit geringerer Eignung fur die Landwirtschaft als potenzielle Baugebie-
te zur Verfigung stehen.

Im Umweltbericht ist dariiber hinaus zu berticksichtigen, dass das Plangebiet im Land-
schaftsrahmenplan fur die Region Heilbronn-Franken als wertvoller Bereich fur Bodenerhal-
tung und Landwirtschaft mit vorwiegend guter landbaulicher Eignung sowie als wertvoller
Bereich fiir Erholung und Freizeit ausgewiesen ist und in einem Korridor fir den tberregio-
nalen Waldverbund liegt.

Zeitlich vorgelagerte Stellungnahme zum Bebauungsplan ,Hagenbusch II, 2. BA* der Stadt
Widdern vom 31.10.2013

Die Stadt Widdern plant am nérdlichen Siedlungsrand des Ortsteils Unterkessach die Ent-
wicklung einer Wohnbauflache, die ca. 0,4 ha umfasst. Vorgesehen sind 8 Bauplatze. Die
Flache ist derzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt.

Im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan 1999 des Verwaltungsraums Méckmuihl ist die
Flache als landwirtschaftliche Fliche dargestellt. Die Planung ist daher entgegen den Dar-
stellungen der Begriindung nicht aus dem Fléachennutzungsplan entwickelt.

In der Begriindung werden an verschiedenen Stellen Ausfuhrungen zum Bedarf vorge-
nommen. Diese Darstellungen sind jedoch teilweise in sich widersprichlich. So wird einer-
seits dargestellt, dass noch 14 Bauplatze verfugbar sind, andererseits wird ausgefiihrt, dass
nur noch 1 Bauplatz zur Verfigung steht.




Da das Plangebiet nicht aus dem Flachennutzungsplan entwickelt ist, sieht der Regionalver-
band die Notwendigkeit, die Ausfiihrungen zum Bedarf um verschiedene Aspekte zu ergan-
zen. Hierbei ist zum einen darauf einzugehen, dass Widdern nach Plansatz 2.4.2 des Regio-
nalplans Heilbronn-Franken als Gemeinde zur Eigenentwicklung ausgewiesen ist und damit
nur Wohnbauflachen fur die értliche Bevdlkerung zur Verfigung stellen soll. Der Bedarf ist
entsprechend zu quantifizieren. In Anlehnung an das Hinweispapier zur Plausibilitatspriifung
in der Bauleitplanung vom 23.05.2013 sind zum anderen Flachenpotenziale im Flachennut-
zungsplan sowie im Innenbereich aufzufihren und dem Flachenbedarf unter Berlicksichti-
gung entsprechender Aktivierungsmdglichkeiten gegenliberzustellen. In diese Betrachtung
sind alle Ortsteile einzubeziehen.

Mit Blick auf eine langfristige Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans sind die im
Rahmen von Parallelverfahren ausgewiesenen Flachen spéter anzurechnen.

Mit Verweis auf § 1a (2) BauGB kommt daher der Alternativenpriifung des Umweltberichts
eine besondere Bedeutung zu. Sollte sich ein Flachenbedarf ergeben, der nicht im Innenbe-
reich gedeckt werden kann, ist zu priifen, ob andere Flachen nicht geeigneter fir die vorge-
sehene Nutzung sind. Dabei sind auch insbesondere die Belange der Landwirtschaft zu be-
rucksichtigen und Flachen mit geringerer Eignung firr die Landwirtschaft als potenzielle Bau-
gebiete zu priifen, da sich das Plangebiet im Randbereich eines regionalplanerisch festge-
setzten Vorbehaltsgebietes fur die Landwirtschaft befindet. Hier sind gemaR Regionalplan
Heilbronn-Franken 2020 Plansatz 3.2.3.3 Gebiete mit besonders glinstigen Voraussetzun-
gen fur eine wirtschaftliche und ressourcenschonende Produktion fir die Landwirtschaft zu
sichern.

Weiter ist das Plangebiet im Landschaftsrahmenplan fur die Region Heilbronn-Franken als
wertvoller Bereich fur Bodenerhaltung und Landwirtschaft mit vorwiegend guter landbaulicher
Eignung sowie als wertvoller Bereich fur Erholung und Freizeit ausgewiesen. Diese Belange
sind in der Umweltpriifung ebenfalls zu bertcksichtigen.

Mit der Ausweisung der geplanten Bauflachen sind massive Erdbewegungen zur Schaffung
eines ebenen Baugrundes erforderlich. Die damit verbundenen Eingriffe in das Schutzgut
Boden sind im Rahmen der Umweltpriifung abzuarbeiten. Weiter liegt das Plangebiet in ei-
nem Korridor fir den Uberregionalen Waldverbund. Mégliche Wirkungen auf den (iberregio-
nalen Waldverbund sind ebenfalls im Rahmen der Umweltpriifung abzuarbeiten.

Die Erstellung eines Grunordnungsplanes zum Bebauungsplan wird begrifit. Die geplanten
Flachen fur AusgleichsmaRnahmen und fur Griinanlagen zur Ortsrandeingriinung sollen im
Bebauungsplan als Teil des Plangebietes ausgewiesen und festgesetzt werden.

Beschlussvorschlag:
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Flachennutzungsplan Schwaigern-Massenbachhausen, Teilflichennutzungsplan
Windkraft

Stellungnahme vom 06.03.2014

Die Planung beinhaltet eine Fortschreibung des Flachennutzungsplans als Teil-FNP zum
Thema Windkraft.

Auf der Basis eines kriteriengeleiteten Suchverfahrens wurden dabei 5 potentielle Standorte
ermittelt, wobei den spateren Konzentrationszonen insgesamt eine Ausschlusswirkung fiir
das sonstige Gebiet des Verwaltungsraums zukommen soll. Es wurde eine Mindestwindge-
schwindigkeit von 5,25 m/s in 140 m 0.G. It. Windatlas Baden-Waurttemberg zugrunde ge-
legt.

Die potentiellen Standorte umfassen eine Flzache von insgesamt 199 ha.

Aufgrund der Windverhaltnisse und des hohen Restriktionsgrades der Freiraume sind aus
regionaler Sicht im Verwaltungsraum nur wenige Flachen fir die Windenergienutzung ge-
eignet. Dennoch wird die kommunale Planung zum Ausbau der Windenergie Uber die kon-
zentrierende Festlegung von Standorten bei auRergebietlichem Ausschluss begriRt. Dies
beinhaltet insbesondere den Ansatz der Landschaftsschonung durch konzentrierende
Standorte.

Die Verwaltungsgemeinschaft Schwaigern-Massenbachhausen liegt im unmittelbaren An-
schluss an den Verdichtungsraum Stuttgart in einer Randzone des Verdichtungsraumes im
unmittelbaren Wechselwirkungsbereich zu den Landesentwicklungsachsen Heilbronn-
Sinsheim und Heilbronn-Eppingen sowie im mittelbaren Wechselwirkungsbereich zur regio-
nalen Entwicklungsachse im Zabergau. Aus regionaler Freiraumsicht kommt den zwischen
den Achsen liegenden Freiraumzonen eine besondere Ausgleichsfunktion zu. Diese Berei-
che sind daher im Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 als Regionaler Griinzug oder als
Vorranggebiet fur Forstwirtschaft geschiitzt.

Regionale Griinzlige sind It. Plansatz 3.1.1 von Siedlungstatigkeit und anderen funktions-
widrigen Nutzungen freizuhalten, in den Vorranggebieten firr Forstwirtschaft sind It. Plan-
satz 3.2.4 andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit der wald-
baulichen Nutzung und den 6kologischen und gesellschaftlichen Funktionen nicht vereinbar
sind.

Um die Moglichkeiten fiir eine ausnahmsweise Zulassung von Windkraftanlagen und
Standorten fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen zu schaffen, sind im Zuge der laufen-
den Teilfortschreibung Windenergie Ergénzungen der jeweiligen Plansatze vorgesehen, die
den Rahmen fir mégliche Ausnahmen setzen. Das Vorliegen einer Ausnahmesituation wird
dann im Einzelfall durch das Regierungsprasidium im Benehmen mit dem Regionalverband
festgestellt.

Wesentliche vorgesehene Ausnahmevoraussetzungen umfassen
o eine gute Standorteignung,
o eine ausreichende Windgeschwindigkeit (mindestens 5,25 m/s in 100m Héhe bzw.
5,50 m/s in 140 m)
o eine hinreichende Vertraglichkeit mit den Funktionen des Regionalen Griinzuges o-
der des Vorranggebietes fir Forstwirtschaft,
o einen substantiellen Beitrag zur Windstromproduktion,
das Fehlen freiraumschonenderer Alternativen und
o die Vermeidung von landschaftlichen Uberlastungen im Zusammenwirken mit ande-
ren Standorten und Planungen.
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Eine Anwendung der Ausnahme ist zumindest fur die in den Regionalen Griinziigen gelege-
nen Standorten voraussichtlich erst mit Rechtskraft der laufenden Teilfortschreibung méglich.
Die Standorte 1-3 liegen wesentlich in Regionalen Griinziigen, der Standort 4 wesentlich in
einem Vorranggebiet fir Forstwirtschaft.

Nachfolgend erfolgt eine standortbezogene Einschatzung zum Vorliegen von Ausnahmevo-
raussetzungen. Dabei wird jedoch das Thema landschaftliche Uberlastung nicht behandelt,
da hierzu derzeit keine abschlieRende Einschatzung getroffen werden kann.

Der geplante Standort 1 ,Stéckach® (Nérdlich von Massenbachhausen/ 20 ha) liegt innerhalb
des Waldgebietes Stéckach im Regionalen Griinzug ,Leinbach-Elsenztal* auf Schwaigerner
Gemarkung. Die Walder des Kraichgau sind in der Randlage zum Verdichtungsraum auf-
grund des geringen Waldanteils in der Region besonders schutzwiirdig. Ihnen kommt eine
wichtige Verbundfunktion fur freilebende Arten (die Waldrandbereiche des Stéckach sind im
Landschaftsrahmenplan als wertvoller Bereich fiir Naturschutz und Landschaftspflege funkti-
onsfahig als 6kologische Netzstruktur eingestuft), eine wichtige Funktion fir die siedlungsna-
he Erholung, das Landschaftsbild und den klimatischen Ausgleich zu. Teile des Standortes
sind aufgrund ihrer Eignung im Landschaftsrahmenplan dariiber hinaus als Vorrangflache fur
die Holzproduktion ausgewiesen. Aus regionaler Sicht sind daher erhebliche Konflikte mit der
Funktion Naturschutz und Landschaftspflege des Regionalen Griinzuges zu erwarten.

Nach dem Windatlas wird zudem die fur eine Ausnahme erforderliche Mindestgeschwindig-
keit nicht erreicht (< 5,25 m/s in 100 m U.G. als Orientierung fir eine untere Grenze auch im
Windenergieerlass Baden-Wirttemberg angesprochen).

Aus regionaler Sicht sollte auf eine Ausweisung an dieser Stelle verzichtet werden. Die Vo-
raussetzungen fir eine Ausnahme im Regionalen Griinzug werden an dieser Stelle voraus-
sichtlich nicht erfullt.

Der geplante Standort 2 ,Réte-Binsich® (Ostlich von Massenbachhausen und Massenbach/
107 ha) befindet sich innerhalb des Regionalen Griinzugs ,Leinbach-Elsenztal“ im Randbe-
reich der Waldgebiete Binsich und Taschenwald und umfasst sowohl Offenlandflachen als
auch Waldflachen.

Die Walder und Waldrénder des Kraichgaus sind in der Randlage zum Verdichtungsraum
aufgrund des dort geringen Waldanteils besonders schutzwiirdig. lhnen kommt eine wichtige
Verbundfunktion fir freilebende Arten (die Waldrandbereiche von Binsich und Taschenwald
sind im Landschaftsrahmenplan als wertvoller Bereich fiir Naturschutz und Landschaftspfle-
ge funktionsfahig als ©kologische Netzstruktur eingestuft), eine wichtige Funktion flr die
siedlungsnahe Erholung, das Landschaftsbild und den klimatischen Ausgleich zu. Die einbe-
zogenen Waldflachen sind in der Waldfunktionenkartierung als regionaler Klimaschutzwald
ausgewiesen. Aus regionaler Sicht sind erhebliche Konflikie mit der Funktion Naturschutz
und Landschaftspflege des Regionalen Griinzuges zu erwarten.

Nach dem Windatlas wird zudem die fur eine Ausnahme erforderliche Mindestgeschwindig-
keit nicht erreicht (< 5,25 m/s in 100 m 0.G. als Orientierung flr eine untere Grenze auch im
Windenergieerlass Baden-Wirttemberg angesprochen).

Der Standort liegt zudem im Bereich einer Bergbauberechtigung nach Bundesberggesetz.
Nach Plansatz 3.5.5 sind diese bei raumwirksamen Mafinahmen zu beachten und eine Ab-
stimmung mit dem Regierungsprasidium Freiburg (Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau) angezeigt. Im Bereich des Taschenwaldes sind aufgrund der zurlickliegenden Sol-
enutzung Bergsenkungen bekannt, die einer Nutzung ggf. entgegenstehen.

Aus regionaler Sicht sollte auf eine Ausweisung an dieser Stelle verzichtet werden. Die Vo-
raussetzungen fir eine Ausnahme im Regionalen Griinzug werden an dieser Stelle voraus-
sichtlich nicht erreicht.

Der geplante Standort 3 ,Siegelsberg” (Stdlich von Schwaigern/ 18 ha) befindet sich Uber-
wiegend innerhalb des Regionalen Griinzugs ,Neckartal stidlich Heilbronn und Schozachbe-
cken® im Bereich des Heuchelberges sowie teilweise innerhalb eines Vorranggebietes flr
Forstwirtschaft. Dem waldbestandenen Standort kommt als Teil des exponierten Héhenr-
ckens des Keuperberglandes des Strom- und Heuchelberges eine besondere Bedeutung fiir
das Landschaftsbild (im Kontext zu den Entwicklungsachsen um dem Verdichtungsraum
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Heilbronn), die Denkmalpflege (Lage zwischen den exponierten regional bedeutsamen Kul-
turdenkmalen Burg Neipperg und Heuchelberger Warte), Naturschutz und Landschaftspflege
(Waldbereiche mit hoher Biotopdichte und Verbundfunktion insbesondere entlang der Steil-
hange) sowie die siedlungsnahe Erholung und die Naherholung in der Randzone des Ver-
dichtungsraumes zu. Die &stlichen Rander des Heuchelberges sind durch ein aus regionaler
Sicht besonders schutzwiirdiges Landschaftsbild (10% der hochwertigsten Landschaftsbild-
bereiche der Region) gekennzeichnet.

Aus regionaler Sicht sind erhebliche Beeintrachtigungen der Funktionen Landschaftsbild, Er-
holung sowie Naturschutz und Landschaftspflege zu erwarten.

Nach dem Windatlas wird zudem die fir eine Ausnahme erforderliche Mindestgeschwindig-
keit nicht erreicht (< 5,25 m/s in 100 m 0.G. als Orientierung fur eine untere Grenze auch im
Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg angesprochen).

Darliber hinaus befindet sich nach dem Flachennutzungsplan ca. 380 m nérdlich des geplan-
ten Standorts ein Gartenhausgebiet. Hierzu wurde kommunal kein Abstandserfordernis ge-
sehen.

Aus regionaler Sicht sollte auf eine Ausweisung an dieser Stelle verzichtet werden. Die Vo-
raussetzungen fir eine Ausnahme im Regionalen Grunzug sowie im Vorranggebiet fiir
Forstwirtschaft werden an dieser Stelle voraussichtlich nicht erreicht.

Der geplante Standort 4 ,Eichbiihl* (Stidwestlich von Stetten/ 21 ha) mit zwei Teilflichen be-
findet sich ca. 1,9 km &stlich des Standortes 3 und ist als waldbestandener schmaler Streifen
im Bereich des Héhenriickens des Heuchelberges ausgebildet. Das Gebiet ist im Regional-
plan Heilbronn-Franken 2020 als Vorranggebiet fiir Forstwirtschaft mit den Funktionen ,Na-
turschutz und Landschaftspflege’ (Walder mit hoher Biotopdichte, Eichenwaélder und — alt-
holzbestande in der Umgebung), ,Erholung’ (Durchwegung Fernwanderweg, Einzugsgebiet
von zwei Wanderparkplatzen) und Landschaftsbild (hochwertige und besonders schutzwiir-
dige Landschaftsbildbereiche, Kontext zu regional bedeutsamen Kulturdenkmalen Burg
Neipperg und SchloR Stocksberg) sowie als Vorbehaltsgebiet fur Erholung ausgewiesen.
Ostlich des Standortes wird in ggf. relevanten Absténden ein Rotmilanvorkommen vermutet.
Aus regionaler Sicht sind erhebliche Konflikte mit den Funktionen Landschaftsbild, Erholung
sowie Naturschutz und Landschaftspflege zu erwarten.

Nach dem Windatlas wird zudem die fiir eine Ausnahme erforderliche Mindestgeschwindig-
keit nicht erreicht (< 5,25 m/s in 100 m i.G. als Orientierung fur eine untere Grenze auch im
Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg angesprochen).

Dartber hinaus befindet sich nach dem Flachennutzungsplan ca. 540 m nérdlich des geplan-
ten Standorts ein Gartenhausgebiet. Hierzu wurde kommunal kein Abstandserfordernis ge-
sehen.

Aus regionaler Sicht sollte auf eine Ausweisung an dieser Stelle verzichtet werden. Die Vo-
raussetzungen fur eine Ausnahme im Vorranggebiet fiir Fostwirtschaft werden an dieser
Stelle voraussichtlich nicht erreicht.

Der geplante Standort 5 ,Wolfsgrube* (Ostlich von Niederhofen/ 33 ha) besteht aus zwei
Teilflachen und befindet sich ca. 0,8 km westlich des Standortes 4. Ostlich der Fléche befin-
det sich die Deponie der Deponieklasse 0 Schwaigern-Stetten.

Die nérdliche Teilflache bezieht ehemalige Abbauflachen sowie ein regionales Vorranggebiet
fur den Abbau oberflichennaher Rohstoffe mit ein (Naturwerksteinvorkommen und Stein-
bruch Stetten am Heuchelberg). Nach Plansatz 3.5.1 sind in den Vorranggebieten andere
raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit dem Abbau oberflachennaher
Rohstoffe nicht vereinbar sind. Die Randbereiche sind dariiber hinaus als Vorranggebiet fiir
Forstwirtschaft ausgewiesen. Wesentliche Funktionen betreffen ,Naturschutz und Land-
schaftspflege’ (hohe Biotopdichte, Steilhangbereiche, Steinbruch, Altholz), ,Erholung* (Gast-
statte, Aussichtspunkt, Schutzhitte, Erholungswege) und ,Landschaftsbild* (exponierte Lage,
Kontext zu regional bedeutsamen Kulturdenkmalen Burg Neipperg und SchloR Stocksburg).
In Teilflachen besteht regional keine Ausweisung.

Zusatzlich verlauft nach Kenntnis des Regionalverbands am nordwestlichen Rand der Flache
eine Richtfunktrasse. Hierzu sollte ggf. tiber die Bundesnetzagentur der Richtfunkbetreiber
ermittelt und am Verfahren beteiligt werden.




Dariiber hinaus befindet sich nach dem Flachennutzungsplan ca. 450 m westlich des geplan-
ten Standorts ein Gartenhausgebiet. Hierzu wurde kommunal kein Abstandserfordernis ge-
sehen.

Die stdliche Teilflache umfasst im Wesentlichen die bereits Giberwiegend rekultivierte Depo-
nie Heuchelberg der Deponieklasse 0. Die Randbereiche des Standortes sind teilweise als
Vorranggebiet fir Forstwirtschaft ausgewiesen. Inwieweit die Untergrundverhaltnisse die Er-
richtung von Windenergieanlagen erlauben, ist nicht bekannt.

Zusammenfassend stehen einer Ausweisung als Konzentrationszone fiir raumbedeutsame
Windkraftanlagen nur in Teilen regionalplanerische Zielsetzungen entgegen. Dennoch be-
stehen aufgrund der Vornutzung oder der aktuellen Nutzung Konflikte, die vor einer Auswei-
sung genauer gepruft werden sollten. Dazu gehdért auch der landschaftliche Kontext mit
schutzwirdigen Landschaftsbildbereichen und die Umgebung des regionalbedeutsamen Kul-
turdenkmals Schlo? Stocksberg. Die fur eine grundsatzliche Eignung als erforderlich ange-
sehene Mindestwindgeschwindigkeit von 5,25 m/s in 100 m Héhe wird allenfalls kleinflachig
erreicht.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Quelle: Fortschreibung des Flachennutzungsplanes VVG Schwaigern-Massenbachhausen -
sachlicher Teilfléchennutzungsplan ,Windkraft*, Begriindung 2014.
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Verwaltungsraum Obersulm-Léwenstein, Flachennutzungsplan,
3. Anderung der 2. Fortschreibung

Stellungnahme vom 23.12.2013

Die Gemeinde Obersulm plant am nérdlichen Ortsrand von Willsbach die Entwicklung ge-
werblicher Bauflachen, die sowohl der Erweiterung eines benachbarten gewerblichen Be-
triebs als auch anderen ortsanséssigen Betrieben als Erweiterungsflache dienen sollen.
Das Plangebiet, das derzeit landwirtschaftlich genutzt wird und unmittelbar sudlich an einen
bestehenden Aussiedlerhof angrenzt, umfasst eine Flache von 1,85 ha. Da das Plangebiet
derzeit als AuRenbereich nach § 35 BauGB einzustufen ist, wird parallel zur Erstellung ei-
nes Bebauungsplans die Anderung des Flachennutzungsplans vorgenommen.

Das Plangebiet grenzt unmittelbar nérdlich an den gewerblichen Schwerpunkt Obersulm-
Willsbach an. In der Raumnutzungskarte sind im Geltungsbereich keine freiraumschiitzen-
den Ausweisungen in Form von Zielen und Grundsétzen der Raumordnung dargestellt.

In Verbindung mit der FlachengréRe sowie in Anbetracht der Erlduterungen zu den Erweite-
rungsabsichten eines unmittelbar im Gebiet ansassigen Betriebs kann die Planung seitens
des Regionalverbands grundsatzlich mitgetragen werden, sofern nachstehende Aspekte im
weiteren Verfahren berticksichtigt werden.

So ist es aus Sicht des Regionalverbands notwendig, zwischen den Flachenanspriichen der
erweiterungswilligen Firma sowie der sonstigen ortsansédssigen Firmen zu differenzieren.
Hierbei ist auch zu prifen, inwieweit der Flachenbedarf nicht durch freie Gewerbegrundstui-
cke bzw. durch anderweitige Innenbereichsflachen gedeckt werden kann. Bei der erweite-
rungswilligen Firma ist in dem Zusammenhang auch die bauliche Nutzung von Restflachen
auf dem vorhandenen Betriebsgrundstiick sowie des in unmittelbarer Nachbarschaft liegen-
den Gewerbegebiets ,Dimbacher StraBe Erweiterung® in die Priifung mit einzubeziehen.

Sollte ein Flachenbedarf nachgewiesen werden, der nicht im Innenbereich gedeckt werden
kann, ist die Flache im Rahmen der nachsten Gesamtfortschreibung des Flachennutzungs-
plans anzurechnen.

Aus Sicht des Regionalverbandes Heilbronn-Franken bestehen folgende Anforderungen an
die Umweltprifung: Im Rahmen des Umweltberichts ist eine Alternativenpriifung erforder-
lich, in deren Rahmen der Nachweis zu filhren ist, dass aus Freiraumsicht keine geeignete-
ren Flachen zur Verfugung stehen. Die im Erlauterungsbericht dargelegte Notwendigkeit
der Inanspruchnahme des Plangebiets durch die benachbarte erweiterungswillige Firma
sollte in dem Zusammenhang noch naher erlautert werden. Firr die Flachenbereitstellung
flr andere ortsansassige Betriebe ist in der Alternativenprufung auf den gesamten Verwal-
tungsraum und damit auf das Umfeld der bestehenden Gewerbegebiete abzustellen, sofern
kein unmittelbarer Bezug zum bestehenden gewerblichen Schwerpunkt herzustellen ist.

Weiter sind im Rahmen der Umweltpriifung die Wirkungen des Vorhabens durch Inan-
spruchnahme des Bodens auf die Schutzgiiter Boden und Wasser darzulegen und zu be-
werten. Die Béden im Plangebiet weisen eine mittlere Bedeutung als Ausgleichskérper im
Wasserkreislauf, eine hohe Bedeutung als Filter und Puffer fiir Schadstoffe sowie eine sehr
hohe Bedeutung als Standort fir Kulturpflanzen auf. Der durch die Flacheninanspruchnah-
me verbundene Verlust landwirtschaftlicher Produktionsflachen und die damit verbundenen
Wirkungen auf die értliche Landwirtschaft sollen ebenfalls im Umweltbericht abgebildet und
ggf. in die Abwagung eingestellt werden. Hierbei sind auch mogliche Wirkungen auf die be-
nachbarten Aussiedlerhéfe zu priifen.




Das Plangebiet befindet sich am Rande eines Kaltluftstaugebietes. Im Rahmen der Umwelt-
prifung sollen daher Wirkungen auf lokale klimatische Verhaltnisse sowie Wirkungen auf
den Luftaustausch im weiteren Umfeld des Plangebietes naher erlautert werden.

Darliber hinaus sind mégliche Wirkungen auf das Landschaftsbild im Umweltbericht darzule-
gen. Hier sollen insbesondere visuelle Wirkungen des Vorhabens auf die umliegenden Tal-
rdume naher erldutert und Mallnahmen zur Vermeidung der Wirkungen vorgeschlagen wer-
den.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde Bretzfeld, Fldichennutzungsplan,
2. Anderung der 2. Fortschreibung

Stellungnahme vom 26.11.2013

Das Vorhaben befindet sich 6stlich von Bitzfeld an der Bahnstrecke Heilbronn — Schwé-
bisch-Hall (Hohenlohebahn), welche die westliche Plangebietsgrenze bildet. Das Plangebiet
hat eine Grofe von ca. 1 ha und wird aktuell als Griinland genutzt. Die weiteren umgeben-
den Flachen sind durch eine landwirtschaftliche Nutzung (Griinland und Acker), Streuobst-
wiesen im Stiden und zwei Aussiedlerhéfe in nordéstliche Richtung geprégt.

Geplant ist die Festsetzung eines Sondergebietes fur Photovoltaikanlagen in einem vorha-
benbezogenen Bebauungsplan. Errichtet werden soll eine Freiflachen-Fotovoltaikanlage mit
Modulen von max. 2 m Hohe, Betriebsgebauden von max. 2,5 m Héhe und einer Einfrie-
dung. Der Bebauungsplan sieht MaRnahmen fir die Einbindung der Anlage in die Land-
schaft vor. Beabsichtigt sind die Pflanzung eines Baumstreifens im Norden und die Pflan-
zung eines niederen Feldgehdlzes an der &stlichen und westlichen Plangebietsgrenze so-
wie ortliche Bauvorschriften zur Dachform und Farbgestaltung des Technikgebdudes. Ein
Umweltbericht mit Eingriffs-/Ausgleichsbilanz und artenschutzrechtlichem Beitrag wird im
weiteren Verfahren erarbeitet.

Das Plangebiet ist im rechtsverbindlichen Fléachennutzungsplan als Flache fir die Landwirt-
schaft ausgewiesen. Die Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgt parallel zur Aufstel-
lung des Bebauungsplanes und umfasst die Darstellung der Vorhabenflache als Sonder-
bauflache.

Das Vorhaben liegt laut Raumnutzungskarte des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020
zum Teil im Regionalen Grinzug ,Ohringer Ebene einschlieRlich Bretzfeld“. Regionale
Grinziige sind in den dichter besiedelten Gebieten ausgewiesen und dienen vor allem der
Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, gesunder Lebens- und Umweltbe-
dingungen, des Landschaftsbildes und der Kulturlandschaft. Um diese Aufgaben zu erfl-
len, sind Regionale Griinziige von Siedlungstétigkeiten und anderen funktionswidrigen Nut-
zungen freizuhalten. (Plansatz 3.1.1 Ziel 2 und Begriindung) Die wichtigsten Funktionen
des hier betroffenen Regionalen Griinzugs sind Naturschutz und Landschaftspflege (insbe-
sondere fur die 6kologische Netzstruktur in der intensiv genutzten Landschaft), Grundwas-
serneubildung fur die Trinkwasserversorgung, siedlungsnahe Erholung sowie Bodenerhal-
tung und Landwirtschaft.

Die Erhaltung der landwirtschaftlichen Nutzflache hat im Gebiet eine besonders hohe Be-
deutung. Die Flachen sind in der digitalen Flurbilanz als Vorrangflur der Stufe 1 ausgewie-
sen. Kennzeichnend firr das Gebiet sind leistungsfahige Betriebe, glnstige agrarstrukturelle
Verhéltnisse, gute natiirliche Produktionsvoraussetzungen und zuséatzlich eine hohe Fla-
chennachfrage entlang der Entwicklungsachse Autobahn A6.

Im sudlichen Teil berschneidet sich das Plangebiet mit einem Vorbehaltsgebiet fiir Erho-
lung. In den Vorbehaltsgebieten fir Erholung sollen die natirlichen und kulturellen Erho-
lungsvoraussetzungen in ihrem raumlichen Zusammenhang erhalten werden. (Plansatz
3.2.6.1 Ziel 5)

Der Uberregional bedeutsame Burgenradweg (Mannheim — Nlrnberg — Prag) fuhrt auf der
Teilstrecke Heilbronn — Schwabisch Hall ca. 500 m entfernt an der Vorhabenflache vorbei.
Die Blickbeziehungen vom Burgenradweg sowie weitere von der westlich angrenzenden
Keuperrandstufe, die gleichzeitig als Landschaftsschutzgebiet unter Schutz steht, sollen vor
Beeintrachtigungen geschiitzt werden.




Mit der Realisierung des Vorhabens werden die Belange Landwirtschaft und Erholung beein-
trachtigt und eine Zersiedelung der Landschaft beglnstigt. Im Rahmen der Umweltpriifung
sollen daher insbesondere die Schutzgiter Boden, Erholung und Landschaftsbild auf Beein-
trachtigungen untersucht werden, die geplanten AusgleichsmaRRnahmen auf eine Eignung fiir
die Kompensation der Beeintrachtigungen gepriift und ggf. weitere Mafihahmen vorgesehen
werden.

Wir empfehlen weiterhin, eine Alternativenpriifung durchzuftihren und die landwirtschaftli-
chen Belange mit entsprechend hohem Gewicht in die Abwagung einzustellen.

Aufgrund der Flachengrée und der Auswirkungen, die durch die Freiflaichen-

Fotovoltaikanlage an diesem Standort zu erwarten sind, erheben wir keine Bedenken gegen
die Planung.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Verwaltungsraum Hohenloher Ebene, Flachennutzungsplan,
5. Fortschreibung

Stellungnahme vom 22.01.2014

Der GVV Hohenloher Ebene verfolgt mit der 5. Fortschreibung des Flachennutzungsplans
das Ziel der Erweiterung des Gewerbeparks Hohenlohe nérdlich der Autobahn A6 auf Ge-
markung von Kupferzell und Waldenburg. Das Plangebiet besteht aus zwei Teilflachen und
umfasst eine Flache von ca. 58,1 ha. Als Planungshorizont wird das Jahr 2030 angegeben,
wobei dargelegt wird, dass die geplanten Flachen den Bedarf bis 2030 voraussichtlich nicht
decken kénnen. Das Plangebiet (iberschneidet sich auf einer Fléche von ca. 20 ha mit dem
Regionalen Griinzug ,Kiinzelsauer Kochertal und Kupferzeller Ebene*.

Wie bereits im Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplanentwurf dargestellt, verstoRt
das Vorhaben gegen Ziele der Raumordnung. So liegt die Darstellung der geplanten ge-
werblichen Bauflachen vollstéandig auRerhalb des gebietsscharf im Regionalplan ausgewie-
senen Schwerpunkts fur Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen (Plansatz
2.4.3.1). Da die Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen vor
dem Hintergrund einer regional ausgewogenen Bedarfsbetrachtung gebietsscharf ausge-
wiesen sind und der vorgelegte Flachennutzungsplanentwurf die Ausweisung in seiner Ge-
samtheit und einer GréRe von ca. 60 ha vollumfanglich tiberschreitet, entspricht er nicht den
Zielen der Raumordnung.

Zudem verstoRt die Inanspruchnahme von Flachen im Regionalen Griinzug gegen das in
Plansatz 3.1.1 formulierte Ziel der Raumordnung zur Freihaltung der Regionalen Griinzuge
von Siedlungstéatigkeit. In dem Zusammenhang kann auch die im Erlduterungsbericht auf-
geworfene Frage, ob es sich bei der Planung noch um eine Ausformung des Regionalen
Griinzugs handeln kann, eindeutig beantwortet werden. Der Eingriff in den Regionalen
Grunzug ist als erheblich einzustufen und geht auf den betroffenen Flachen insbesondere
mit einem Verlust der Funktionen Bodenerhaltung und Landwirtschaft, Frischluftbildung,
Grundwasserneubildung und Hochwasserretention einher. Er stellt damit keine Ausformung
mehr dar.

Nach § 1 (4) BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Eine
Weiterverfolgung der Planung ist daher nur méglich, wenn der Regionalplan in Bezug auf
die 0.g. Ziele geandert wird.

Der Regionalverband muss davon ausgehen, dass die vorgelegten Unterlagen fur eine ge-
nehmigungsfahige Regionalplanénderung nicht ausreichen.

Hintergrund ist hierbei die Stellungnahme des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur zur
11. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 im Bereich des gewerblichen
Schwerpunkts in Neuenstein vom 10.10.2012, aus der sich auch die MaRstabe fir kinftige
Anderungsverfahren ergeben. In dieser Stellungnahme wurde ein aus Sicht des MVI unzu-
reichender Bedarfsnachweis fiir die seitens der Stadt Neuenstein geplante gewerbliche Er-
weiterung um 16 ha kritisiert. Mit Verweis auf die Homepage der Wirtschaftsinitiative Ho-
henlohe, wo bis zum heutigen Datum 35 ha freie Gewerbeflachen zur Vermarktung angebo-
ten werden, wurde ein Versto gegen das im Landesentwicklungsplan 2002 festgelegte Ziel
zur Schonung von fir die landwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Boden (Plansatz
5.3.2) bemangelt, der zwangslaufig einer Genehmigung entgegensteht.

Der vom Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur zur 11. Regionalplanénderung im Bereich
Neuenstein geforderte und letztendlich auch seitens des Regionalverbands gefiihrte Be-
darfsnachweis leitet sich aus dem Hinweispapier zur Plausibilitatsprifung der Bauflachen-
bedarfsnachweise vom 23.05.2013 ab.




Die vorgelegten Unterlagen zur 5. Fortschreibung lassen einen solchen Bedarfsnachweis
gegenliber dem Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur nicht zu.

Offen zu legende Sachverhalte waren demnach neben einer Darstellung ansiedlungswilliger
Firmen, zu denen in Teilen auch das gewerbliche Potenzial des mittleren Kochertals zahlt,
u.a. auch die Flachenbedarfe bzw. Flachenreserven von im Gebiet ansassigen Firmen. In
Bezug auf vorhandene Innenpotenziale ware der Umgang mit und die detaillierte Darstellung
von optionierten bzw. reservierten Flachen zu klaren. Nicht zuletzt ist auch die Anrechnung
von Flachenpotenzialen aus Kinzelsau bislang nicht geklart.

Es stellt sich auch die Frage, wie die Bedarfsthematik losgelést von der noch nicht geneh-
migten 4. Fortschreibung des Flachennutzungsplans Hohenloher Ebene betrachtet werden
soll. Hier besteht ein unmittelbarer Zusammenhang durch die sich Uberschneidenden Pla-
nungslaufzeiten. Dem Rechenansatz des Regionalverbands, der in der Stellungnahme zu
dem Verfahren der 4. Fortschreibung skizziert wurde, ist bislang nicht Rechnung getragen
worden.

Der Regionalverband verweist auBerdem auf das Gespréach vom 06.03.2013 im Landratsamt
Hohenlohekreis, in dem eine friihzeitige Vorabstimmung des Bedarfsnachweises vor Einlei-
tung eines Verfahrens vereinbart wurde.

Um zu einem erfolgreichen Verfahren zu kommen, hélt der Regionalverband einen erneuten
Gesprachstermin fur unumganglich, in dem der Flachenbedarfsnachweis sowie die Frei-
raumbelange besprochen werden kdnnen. In diesem Zusammenhang sollten auch die offe-
nen Fragen zur 4. Fortschreibung beantwortet werden.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Verwaltungsraum C')hringen-PfedeIbach-Zweiflingen, Flachennutzungsplan,
4. Anderung der 3. Fortschreibung

Stellungnahme vom 30.01.2014
Die 4. Anderung der 3. Fortschreibung des Flachennutzungsplans des Verwaltungsraum

Ohringen, die ausschlieRlich Anderungen im Gemeindegebiet von Pfedelbach vorsieht, um-
fasst folgende Teilplanungen:

Lfd Bezeichnung Ort, Lage Art der Nutzung Flache
Nr. Planung (ha)
1.1 Gumpenfeld Nordwestrand Pfedelbach Gewerbe 5,00
1.2 Kirschacker Nordwestrand Pfedelbach Gewerbe 0,97
Nord
21 Burghofstralle Sudrand Pfedelbach- Wohnbau 0,13
Windischenbach
3.1 Rémerstralle Ostlich Pfedelbach-Gleichen | Sonderbau Feriensied- 1,08
lung

Die Planflache 4.1. ,Sonderbaufliche Gastronomiebetrieb und Ferienhduser im Bereich
Klingenhof* wurde aufgegeben.

Die Unterlagen wurden gegeniiber dem Vorentwurf um die vorhandenen gewerblichen In-
nenpotenziale ergénzt. Hinweise zum gewerblichen Flachenbedarf ergeben sich hingegen
lediglich aus der Abwagungstabelle.

Die Ausflihrungen zu den vorhandenen Innenpotenzialen werden durch den Regionalver-
band zur Kenntnis genommen. Die in der Abwagungsuibersicht vorgenommenen Darlegun-
gen zum gewerblichen Fléachenbedarf werden grundsétzlich akzeptiert, sie sollten jedoch in
den Erlauterungsbericht bernommen werden. Diesen Ausfilhrungen ist zu entnehmen,
dass die geplanten gewerblichen Bauflachen und Mischbauflachen 1.1. »,Gumpenfeld“ und
1.2 ,Kirschacker Nord“ den gewerblichen Bedarf der Gemeinde Pfedelbach bis zum Zieljahr
2025 decken sollen. Bei einer Ubernahme in den Erlauterungsbericht kommt diesem Sach-
verhalt eine besondere Bedeutung zu. Unter der Voraussetzung der Ubernahme der ge-
nannten Darlegungen in den Erlauterungsbericht kénnen die geplanten Erweiterungen 1.1
und 1.2 aus regionalplanerischer Sicht mitgetragen werden. Wie in der letzten Stellung-
nahme aus dem Jahr 2011 dargestellt, wére es jedoch wlnschenswert, den als Griinfliche
vorgesehenen Teil der gewerblichen Baufliche Gumpenfeld auch tatséchlich als geplante
Grinflache im Flachennutzungsplan darzustellen, wie dies bereits im Vorentwurf vorgese-
hen war.

Weiterhin keine Bedenken bestehen gegen die Teildnderung 2.1 ,Burghofstralle”.

Die Planflache 3.1 ,Rémerstrale” wird aus regionaler Sicht aufgrund der Lage in einem
Vorbehaltsgebiet fur Erholung (Plansatz 3.2.6.1) im Regionalplan Heilbronn-Franken 2020
vor dem Hintergrund der Wechselwirkungen zu den &ffentlichen Erholungsnutzungen (Li-
mes-Radweg, Limeswanderweg) und der Verstérkung der dispersen Siedlungsentwicklung
im Landschaftsschutzgebiet nach wie vor als kritisch eingestuft. Es wird daher angeregt zu
prufen, ob den o.g. Belangen durch eine Modifizierung der Planung Rechnung getragen
werden kann.

Der Wegfall der Planflache 4.1. ,Sonderbauflache Gastronomiebetrieb und Ferienhauser im
Bereich Klingenhof* wird seitens des Regionalverbands begriifit.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Verwaltungsraum (")hringen-PfedeIbach-ZweifIingen, Flachennutzungsplan,
4. Fortschreibung

Stellungnahme vom 30.01.2014

Im Rahmen der 4. Fortschreibung des FNP, die einen Planungshorizont bis 2025 aufweist,
werden verschiedene Einzelanderungen vorgelegt, die aber in lhrem Gesamtumfang ent-
gegen der Fassung des Vorentwurfs deutlich reduziert wurden. Im aktuellen Entwurf ver-

bleiben folgende Einzelflachen:

Ifd. | Bezeichnung der Pla- Ort Art der Anmer- Fla-
Nr. | nung Nutzung kungen che
in ha
1.3 | Galgenberg Il Ohringen Gewerbe 10,20
1.4 | Zeilbaumweg Ohringen Gewerbe 1,50
1.5 | Sichert Ohringen Gewerbe 4,70
2.2 | Limespark B Ohringen Wohnbau 2,10
2.3 | Limespark C Ohringen Wohnbau 8,00
2.4 | Limespark D Ohringen Wohnbau 4,80
3.1 Kesselacker Ohringen Wohnbau 1,76
4.6 | Pfedelbacher Weg Ohringen Sonderbau Kleingarten 2,55
. Ohringen-
6.1 | Roten&acker Michelbach Wohnbau 2,10
Ohringen-Unter- .
9.1 | Im Gehrn malholderbach Mischbau 0,27
: Ohringen-Unter- :
9.2 | Bergwiesen EEHETE e Mischbau 0,57
| Kirschfeld Sud Pfedelbach Wohnbau 2,10
| streifeld Pfedelbach Wohnbau 2,20
12. - Pfedelbach-

y Kolbenacker Windieeherbaah Wohnbau 1,22
12. . Pfedelbach-

5 Kirchacker Il Windischenbash Wohnbau 0,30
13. . . Pfedelbach-

] Rubené&cker I Oberohmm Wohnbau 1,40
14. Pfedelbach-

1 Hutzelhof Unisretainiesh Wohnbau 0,83
14. ; Pfedelbach-

5 Diebshalden Untarsteiribzat Wohnbau 0,56
14. " Pfedelbach-

3 Zeilackerweg Unterstaiibach Wohnbau 0,50
151' Unterer Acker Pfedelbach-Heuberg | Wohnbau 2,29
18| seltenl Zweiflingen Mischbau 0,84
17. " Zweiflingen-

1 Schénau V Fhiadiichsruha Wohnbau 1,27
17. . Zweiflingen-

5 Bei der Allee Fisdrheifs Wohnbau 0,85




Gegeniiber dem Vorentwurf neu hinzugekommen sind folgende Flachen:

Ifd. Bezeichnung der Planung | Ort Art der Nut- | Anmerkun- | Fldche
Nr. zung gen in ha
2.1 | Am Bahndamm Ohringen Sonderbau EZH 0,85
4.5 | Am Cappelrain Ohringen Wohnbau 0,52
5.1 | Steinsfeldle Ohringen Grin Tennis 1,60
7.1 | Hohe Steige Ohringen-Unterohrn | Mischbau 0,40
10.1 | Aicheleweg Pfedelbach-Ohrnberg | Wohnbau 0,53
18.1 | Brenntenweg 10 Zweiflingen-Pfahlb. Wohnbau 0,06
Damit enthalt der Entwurf insgesamt neue Planungsflachen in folgenden Umfang:
Neue Planungsflachen in der Ohringen (ha) Pfedelbach Zweiflingen Summe (ha)
Verwaltungsgemeinschaft (ha) (ha)
Gewerbl. Bauflachen 16,4 - - 16,4
Wohnbauflachen 19,3 11,9 2,2 33,4
Mischbauflachen 1,2 - 0,8 2,0
Sonderbauflachen 3.4 - - 3,4
Griunflachen 1,6 - - 1,6

Gegenlber dem Vorentwurf entfallen 12 Flachen mit insgesamt 32,42 ha, darunter u.a. die
seitens des Regionalverbands sehr kritisch betrachteten Bauflachen ,Lehenfeld* und ,Kro-
tenacker* (beide Ohringen), ,Beim Renzener Weg* (Pfedelbach-Steinbach), ,Entenpfiitze*
(Pfedelbach-Heuberg).

Dartiber hinaus werden durch den Entwurf zahlreiche im rechtskraftigen Flachennutzungs-
plan enthaltenen Flachen nicht mehr in den Plan aufgenommen und entfallen damit ebenfalls
bzw. werden teilweise deutlich reduziert. Dadurch entfallen in Ohringen 10,0 ha gewerbliche
Bauflachen, 17,8 ha Wohnbauflachen und 5,7 ha Mischbauflachen und in Zweiflingen 0,9 ha
Mischbauflachen. In Pfedelbach entfallen keine rechtskraftigen Flachen.

Verrechnet man die neuen Planfliachen mit den Flachen, die aus dem rechtsverbindlichen
Flachennutzungsplan entfallen, so verbleiben folgende Flachenzuwachse gegeniiber der 3.
Fortschreibung des Flachennutzungsplans.

Neu hinzukommende Flichen | Ohringen (ha) Pfedelbach Zweiflingen Summe (ha)
in der Verwaltungsgemein- (ha) (ha)

schaft (Saldo)

Gewerbl. Bauflachen 6,4 - - 6,4
Wohnbauflachen 1,5 11,9 2,2 15,6
Mischbauflachen -4,5 - - -4,5
Sonderbaufléchen 3,4 - - 3,4
Grunflachen 1,6 - - 1,6

Gegenilber dem Vorentwurf wurden Darstellungen zum Flachenbedarf ergénzt, die zum ei-
nen auf die Hinweise zur Plausibilitatspriifung von Bauflachenbedarfsnachweisen zum Stand
01.01.2009 aufbauen, zum anderen aber auch fiir die Stadt Ohringen einen Bedarf aus den
Entwicklungen der vergangenen Jahre abschatzen.

Auf Grundlage der Plausibilitatsprifung wird bis zum Zieljahr 2025 ein rechnerischer Bedarf
an Wohnbauflachen im Umfang von 22,3 ha fiur Ohringen, 17,5 ha fir Pfedelbach und 0,6 ha
fur Zweiflingen ermittelt (40,4 ha fur den gesamten Verwaltungsraum). Fiur Ohringen wird
durch die Herleitung aus der Vergangenheit ein Bedarf von 28 ha Wohnbauflachen und von
36 ha Gewerbeflachen benannt.

Nach wie vor nicht im Erlauterungsbericht enthalten ist eine umfassende Darstellung der In-
nenpotenziale. So wird weder aufgefihrt, welche im rechtskraftigen Flachennutzungsplan
enthaltenen und bislang nicht umgesetzten Planflachen in die 4. Fortschreibung Ubernom-
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men werden, noch welche sonstigen Innenpotenziale, u.a. in Form von Baulticken, vorliegen
und aus denen sich in Gegenrechnung zum rechnerischen Bedarf der tatsichliche Bedarf
ergibt. Auf Seite 19 des Erlauterungsberichts wird jedoch dargelegt, dass unter Einbeziehung
der vorhandenen Reserven bei den Wohnbaufldchen eine Ausschoépfung des Potenzials er-
folgt.

Aufgrund der fehlenden Darstellung der Innenpotenziale kann der tatséachliche Bedarf nicht
abschlieRBend beurteilt werden. Auch aus Griinden der Nachvollziehbarkeit wird darum ge-
beten, die Ausfilhrungen zu den vorhandenen Innenpotenzialen zu ergénzen. Mit Verweis
auf die Darlegungen auf Seite 19 des Erlauterungsberichts, den zahlreichen Reduzierungen
der urspriinglichen Planflachen sowie der umfangreichen Riicknahme bereits rechtskraftiger
Flachen kann der Gesamtflachenbedarf durch den Regionalverband in der vorgelegten Form
jedoch grundsatzlich mitgetragen werden.

Mit Verweis auf die Ausfilhrungen in der vorangegangenen Stellungnahme zu dem Verfah-
ren wird allerdings nochmals darauf hingewiesen, dass vor dem Hintergrund einer glinstigen
Auslastung von Infrastrukturen eine Konzentration und Schwerpunktbildung vorrangig am
Hauptort bzw. unter Beriicksichtigung der Anforderung der Verkehrsvermeidung vorgesehen
werden sollte. Diesbeziiglich ware aus Sicht des Regionalverbands unter Einbeziehung der
vorhandenen Reservefldchen nochmals zu priifen, inwieweit der Schwerpunkt der kiinftigen
wohnbaulichen Entwicklung des Verwaltungsraums Ohringen tatsachlich im Mittelzentrum
Ohringen liegt und nicht in Pfedelbach (keine zentralértliche Einstufung) bzw. Zweiflingen
(nach Plansatz 2.4.2 als Gemeinde beschrankt auf Eigenentwicklung ausgewiesen). Ein ent-
sprechender Handlungsansatz ware hier die Streichung von rechtskraftigen Flachen bzw. die
Rucknahme von Planungsflachen in Pfedelbach mit einer aus regionalplanerischer Sicht vor-
zunehmenden Priorisierung der Streichung in den Teilorten.

Im Hinblick auf die Gemeinde Zweiflingen ist bei der Bestimmung des Wohnbauflachenbe-
darfs insbesondere die demografische Struktur der Zuwanderung zu beriicksichtigen, aus
der, bedingt durch die sehr gute Ausstattung der Gemeinde mit Senioren- und Pflegeinrich-
tungen, nur teilweise ein Bauflachenbedarf erwéchst.

Durch den Regionalverband ausdriicklich begrii3t wird die Riicknahme der kritisch betrach-
teten Bauflachen ,Lehenfeld“ und ,Krétenacker* (beide Ohringen), ,Beim Renzener Weg*
(Pfedelbach-Steinbach), ,Entenpfiitze* (Pfedelbach-Heuberg).

Positiv bewertet wird auch die Riicknahme der rechtskréftigen Kleingartenflache ,Pfedelba-
cher Weg Sud* und die Verschiebung der geplanten Kleingartenflache nach Norden (,Pfe-
delbacher Weg", Nr. 4.6), wodurch unterstiitzt durch den Wegfall der urspriinglich geplanten
Wohnbauflachen am Stidrand von Ohringen (Rosenberg Il, Rosenberg lll) eine Entlastung
der Griinzasur erreicht wurde.

Der Ersatzstandort fur die dort urspriinglich geplanten Tennisanlagen im Bereich der nun-
mehr geplanten Grinflache ,Steinsfeldle (Nr. 5.1) wird durch den Regionalverband grund-
satzlich mitgetragen. Auf die entsprechende Stellungnahme des Regionalverbands zum Be-
bauungsplanverfahren ,Tennisplatze Ohringen Stid* wird verwiesen. Demnach erfullt die
Planung im Randbereich der Griinzasur ,Ohringen/Pfedelbach* vor dem Hintergrund der
vorgenommenen Alternativenprifung die Voraussetzungen fur eine randliche Ausformung.
Eine kiinftige Ausweitung der Sportanlagen in siidliche Richtung kann jedoch nicht in Aus-
sicht gestellt werden.

Gegen die neu hinzugekommene Sonderbaufliche ,Am Bahndamm® (Nr. 2.1) werden auf
Flachennutzungsplanebene keine grundsatzlichen Bedenken im Hinblick auf die geplante
Einzelhandelsnutzung (groRflachiger Lebensmittelvollsortimenter) erhoben.

Aufgrund des umfangreichen Besatzes der Stadt Ohringen mit Verkaufsflachen des Le-
bensmitteleinzelhandels und der Lage des Gebiets im unmittelbaren Anschluss an das in der
Raumnutzungskarte des Regionalplans ausgewiesene Vorranggebiet fur Einzelhandels-
grolprojekte mit zentrenrelevantem Sortiment wird auf die Erforderlichkeit einer detaillierten
gutachterlichen Betrachtung der Ge- und Verbote des Einzelhandelserlasses Baden-
Wirttemberg sowie die Notwendigkeit einer Alternativenpriifung hingewiesen. Diese sind im
Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens zu erbringen. Der Regionalverband kann sich erst
nach Vorlage der entsprechenden Unterlagen abschlieRend zu den Planungen &uBern. Der
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vorsorglichen Ubernahme einer Sonderbaufléche in den Flachennutzungsplan stehen jedoch
zundchst keine grundsatzlichen Hinderungsgriinde entgegen.

Bezuglich der Planflache ,Am Cappelrain“ (Nr. 4.6) werden keine Bedenken erhoben. Auf die
Stellungnahme im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wird entsprechend verwiesen.

Die Vergrélierung des geplanten Wohnbaugebiet ,Schénau V* in Zweiflingen- Friedrichsruhe
(Nr. 17.1), das gegentiber dem Vorentwurf nochmals in nordwestliche Richtung verlangert
wurde und nun 1,27 ha aufweist, wird seitens des Regionalverbands als Letztausformung
mitgetragen. Durch die Randlage zum Regionalen Griinzug ,Ohringer Ebene einschlieRlich
Bretzfeld“ kann einer zukunftigen weiteren Ausdehnung allerdings nicht mehr zugestimmt
werden. Auf die erhéhten Anforderungen an die Ortsrandgestaltung wurde bereits in einer
friheren Stellungnahme hingewiesen.

Dartiber hinaus werden fiir einzelne Flachenausweisungen folgende Anregungen vorge-
bracht:

Die jetzt hauptsachlich zur gewerblichen Entwicklung vorgesehene Flache ,Galgenberg II*
(Nr. 1.3) wurde zur Ausschépfung ortsnaher Flachenpotentiale gegentiber der letzten Ent-
wurfsfassung vergroRert. Es wird angeregt zu prifen, inwieweit die im Klimagutachten und
im Umweltbericht genannten erforderlichen MaRnahmen zur Sicherung von Freifldchen (z.B.
am noérdlichen und stdlichen Rand und &stlich der geplanten Gewerbeflachen) bereits zum
jetzigen Zeitpunkt auf Ebene des Flachennutzungsplanes in Form von Ausweisungen von
Grunflachen planerisch umgesetzt werden kénnen.

Bei der Planflache ,Hohe Steige“ in Ohringen-Unterohrn (Nr. 7.1) sind die Belange des be-
nachbarten Aussiedlerhofs mit entsprechendem Gewicht in die Abwagung einzustellen. Auf
die Erforderlichkeit einer Alternativenprifung wird entsprechend hingewiesen; die diesbezlig-
lichen Ausfuhrungen im Umweltbericht greifen aus Sicht des Regionalverbands zu kurz.

Dies gilt ebenso flir das Plangebiet ,Aicheleweg", Pfedelbach-Ohrnberg (Nr. 10.1). Auch hier
wird eine Ausdehnung bzw. umfangreichere Darstellung der Alternativenpriifung fur notwen-
dig erachtet. Es wird zudem auf die in der Raumnutzungskarte dargestellte Richtfunkstrecke
hingewiesen, die das das Plangebiet quert.

Bei der weiteren Entwicklung des Plangebiets ,Kirchacker II* (Nr. 12.2) sollte aufgrund der
Randlage zum Regionalen Griinzug besonderes Augenmerk auf eine wirksame Siedlungs-
eingrinung gelegt werden.

Die Aktualisierung des Landschaftsplanes unter Integration des Biotopverbundkonzeptes
wird aus regionaler Sicht begriiRt. Beide Planwerke stellen auch eine gute Grundlage fir ei-
ne rdumliche Sicherung und die konzeptionelle Weiterentwicklung der Griinzasur zwischen
Ohringen und Pfedelbach dar.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Stadt Wertheim, Flachennutzungsplan,
Teilfortschreibung ,,Gewerbegebiet Almosenberg*

Stellungnahme vom 17.03.2014

Die Stadt Wertheim plant die Anderung des Flachennutzungsplans im Bereich des Almo-
senbergs zwischen ,Wertheim Village* und ,Expocamp®. Demnach soll die derzeit im Fla-
chennutzungsplan als Sondergebiet und als Griinflache dargestellte Flache als gewerbliche
Bauflache dargestellt werden. Hintergrund ist die Tatsache, dass die ursprunglich in der
Sonderbaufléache geplante Nutzung ,Creativwelten Wertheim“ nicht mehr umsetzbar ist, da
sich trotz Bemuhungen seitens der Stadt Wertheim kein Investor gefunden hat. Um die be-
reits teilweise erschlossene Flache nunmehr einer gewerblichen Nutzung zuzufUhren, soll
der Flachennutzungsplan entsprechend geéndert werden. Das Plangebiet weist insgesamt
eine Grole von ca. 12,4 ha auf.

Von der urspriinglichen Intention einer Anderung als Parallelverfahren zum bereits im Gang
befindlichen Bebauungsplanverfahren ,Gewerbegebiet Almosenberg” wurde nach Ausfiih-
rungen in der Begriindung aus zeitlichen Grinden Abstand genommen. Verbunden mit der
verfahrensméRigen Entkopplung von Flachennutzungsplan und Bebauungsplan ist der
Wegfall der Genehmigungspflicht fir den Bebauungsplan.

Beurteilung des Vorhabens

Das Plangebiet liegt innerhalb des Schwerpunkts fur Industrie, Gewerbe und Dienstleis-
tungseinrichtungen in Wertheim-Bettingen (Vorranggebiet). Die Planung setzt damit grund-
satzlich ein Ziel der Raumordnung um. Die im Erlauterungsbericht mit Verweis auf dieses
Ziel dargestellte gewerbliche Nutzungsabsicht wird daher seitens des Regionalverbands
grundsatzlich begrift.

Im Erl&uterungsbericht wird auch auf den Plansatz 2.4.3.2.5 des Regionalplans Heilbronn-
Franken 2020 hingewiesen, der die Vermeidung von Einzelhandelsagglomerationen als
verbindlich zu beachtendes Ziel der Raumordnung festlegt. Hierbei wird zurecht dargelegt,
dass dieses Ziel nur auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung planungsrechtlich umge-
setzt werden kann.

In Anbetracht der Tatsache, dass der urspriinglich vorgelegte Bebauungsplanentwurf aber
aus Sicht des Regionalverbands gegen das in Plansatz 2.4.3.2.5 festgelegte Ziel der
Raumordnung verstoRt, wird auf die Anpassungspflicht des Bebauungsplans an die Ziele
der Raumordnung nach § 1 (4) BauGB verwiesen.
Auf die Inhalte der Stellungnahme vom 03.05.2013 sowie die in diesem Zusammenhang
gefiihrten Gesprache méchten wir hiermit erinnern.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde Abstatt, Bebauungsplan »Rauheck-Deboldsécker, 2. Erweiterung*
Stellungnahme vom 23.12.2013

Die Gemeinde Abstatt beabsichtigt im Rahmen des vorgelegten beschleunigten B-Plan-
Verfahrens nach § 13a BauGB die Entwicklung gewerblicher Bauflachen im Umfang von ca.
1,8 ha. Das Plangebiet grenzt unmittelbar siidlich der Rauheckstraie an und wird auch von
dieser erschlossen. Die Flache wird derzeit teilweise landwirtschaftlich genutzt, Teilbereiche
dienen der Regenriickhaltung.

Im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan ist das Plangebiet als geplante Mischbaufla-
che dargestellt. Der Planverfasser geht aufgrund der Tatsache, dass am siidlichen Rand
der geplanten Mischbauflache bereits mit der Entwicklung eines Allgemeinen Wohngebiets
begonnen wurde, davon aus, dass die vorgelegte Planung aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt ist. In der Raumnutzungskarte des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 ist
das Plangebiet als geplante Siedlungsfi&che fir Wohnen dargestellt.

Mit Blick auf die Rechtsvorschriften des § 13a BauGB, der die Anwendung des beschleu-
nigten Verfahrens auf Planungen zur Innenentwicklung begrenzt, ist angesichts des direk-
ten Anschlusses des Plangebiets an den AuRenbereich die Anwendbarkeit des § 13a
BauGB zu hinterfragen. Hierzu werden auch mit Verweis auf die erstmalige Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen weitere Ausfilhrungen fir erforderlich gehalten. Im Kon-
text dieser Fragestellung ist auch die Einhaltung des Entwicklungsgebots nach § 8 (2)
BauGB zu diskutieren. Sollte an der Einschéatzung der Anwendbarkeit nach § 13a BauGB
festgehalten werden kénnen, wiirde sich eine Berichtigung des Flachennutzungsplans nach
§ 13a (2) Nr. 2 BauGB anbieten.

Positiv zu bewerten ist in diesem Zusammenhang die Erstellung eines Umweltberichts so-
wie einer Eingriffs-Ausgleichsbilanzierung, die jedoch aus Sicht des Regionalverbands in
folgenden Punkten Uberarbeitungsbediirftig sind: Die Erhebungen im Rahmen der speziel-
len artenschutzrechtlichen Priifung (saP) weisen unserer Ansicht nach Liicken auf. Hier sol-
len Informationen zu Amphibien sowie zu weiteren Vogelarten des Offenlandes erganzt
werden. Weiter sind die vom Vorhaben betroffenen Arten genau zu benennen (im Umwelt-
bericht nur als ,Allerweltsarten” bezeichnet). Die Erhebungen zu den Offenlandvogelarten
Feldlerche und Schafstelze sollen aufgrund der zeitlich langer zurtickliegenden Untersu-
chungen hinsichtlich ihrer Aktualitét Gberpriift werden. Weiter sollte die Prafung von Stand-
ortalternativen ausfuhrlicher dargelegt werden und dabei die Belange des Natur- und Arten-
schutzes sowie der Landwirtschaft einbezogen werden.

Bedenken bestehen bezuglich der festgesetzten Art der Nutzung. So wird fUr nahezu das
gesamte Plangebiet ein Gewerbegebiet festgesetzt, in dem kleinflachige Einzelhandelsnut-
zungen nicht beschrankt werden. Mit Blick auf die in Plansatz 2.4.3.2.5 als Ziel der Raum-
ordnung festgelegte Agglomerationsregelung, nach der mehrere selbststandige, je flr sich
nicht groRflachige Einzelhandelsbetriebe bei einer raumlichen Konzentration als Agglome-
ration anzusehen und damit als groRflachiger Einzelhandelsbetrieb bzw. als Einkaufszent-
rum zu behandeln sind, sofern raumordnerische Wirkungen wie bei einem grof¥flachigen
Einzelhandelsbetrieb bzw. Einkaufszentrum zu erwarten sind, wird es fir dringend erforder-
lich gehalten, kleinflachige Einzelhandelsbetriebe (< 800 m? Verkaufsflache) von der Zulas-
sigkeit auszunehmen. Hintergrund ist hierbei die Tatsache, dass in Abstatt aufgrund der
Ausweisung als nicht zentraler Ort groRflachige Einzelhandelsbetriebe grundsatzlich nicht
zulassig sind.




Im vorliegenden Fall ist der Ausschluss von Einzelhandelsnutzungen u.a. auch deshalb von
zentraler Bedeutung, da unmittelbar nérdlich des Plangebiets ein bestehender Lebensmit-
telmarkt liegt, der eine Einzelhandelsvorpragung mit sich bringt und erfahrungsgeman als
rdumlicher Ansatzpunkt fir weitere Einzelhandelsnutzungen dienen kann. Der Ausschluss
von Einzelhandel stiinde zudem mit dem in der Begriindung dargestellten Ziel der Bereitstel-
lung von Bauflachen fir Gewerbebetriebe im Einklang.

Auf die Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung nach § 1 (4) BauGB wird entspre-
chend verwiesen.

Sollen Einzelhandelsnutzungen aus bestimmten Sortimentsbereichen zugelassen werden, ist
dies nur méglich, wenn durch entsprechende Festsetzungen vermieden wird, dass sich
schéadliche Einzelhandelsagglomerationen bilden. Fir die gewlinschten Sortimentsbereiche
wéare unter Einbeziehung einer summierenden Betrachtung mittels Auswirkungsanalyse
nachzuweisen, dass von dem jeweiligen Sortiment keine schadigenden Wirkungen auf die
Ortskerne von Abstatt sowie die zentralen Versorgungsbereiche der benachbarten Gemein-
den ausgehen wirde. Hierbei ware auch der Einzelhandelsbesatz der Standort- sowie der
Nachbargemeinden nach Sortimenten und Verkaufsflachen zu erheben (vgl. VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil 3 S 324/08 vom 21.09.2010).

Weiter regen wir an, die fur das Vorhaben geplanten AusgleichsmalRnahmen mit der Unteren
Naturschutzbehérde als zusténdige Fachbehérde abzustimmen. Hierbei ist insbesondere der
Erhalt des Feldlerchenstreifens zu diskutieren, da dieser aufgrund des zu geringen Abstan-
des zu den geplanten vertikalen Strukturen, wie Bdume und Gebaude, als Bruthabitat fir die
Feldlerche und somit als AusgleichsmalRnahme nicht geeignet ist. Vor dem Hintergrund einer
mdglichen Erweiterung des Plangebietes nach Stiden empfehlen wir eine raumliche Verlage-
rung des Feldlerchenstreifens nach Absprache mit dem 6rtlichen Naturschutz.

Wir weisen zudem auf den Vorschlag einer Freihaltetrasse fiir ein Stadtbahnsystem laut
Plansatz 4.1.3 V (7) des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 hin.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Stadt Bad Friedrichshall, Bebauungsplan ,,Bahnhof Jagstfeld West*
Stellungnahme vom 23.01.2014

Die Stadt Bad Friedrichshall verfolgt mit dem vorgelegten beschleunigten Bebauungsplan-
entwurf nach § 13a BauGB das Ziel brachliegende bzw. nicht mehr durch die Bahn genutz-
te Flachen sldwestlich des Bahnhofs Jagstfeld einer gewerblichen Nachnutzung zuzufth-
ren und Park+Ride-Parkpklatze zu schaffen. Das Plangebiet, das derzeit bereits teilweise
zu Parkierungszwecken genutzt wird, ist ca. 1,76 ha groR. Der Bebauungsplan sieht tiber-
wiegend die Festsetzung von eingeschrénkten Gewerbegebieten mit Nutzungsausschliis-
sen vor, Einzelhandelsbetriebe sind jedoch zulassig.

Das Plangebiet ist im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan teilweise als Mischbaufla-
che, teilweise als Bahnanlage dargestellt. Da die Planung damit in wesentlichen Teilen das
Entwicklungsgebot nach § 8(2) BauGB nicht erfiillt, ist eine Berichtigung des Flachennut-
zungsplans gemal § 13a (2) Nr.2 BauGB vorgesehen.

Da die Flache im Flachennutzungsplan als Bahnanlage dargestellt, wird darauf hingewie-
sen, dass, sofern noch nicht erfolgt, eine Freistellung des Gelandes von Bahnbetriebszwe-
cken gemaR § 23 AEG notwendig sein kann.

Der Regionalverband begriiRt das Ziel der Nachnutzung brachliegender Flachen im Innen-
bereich grundsétzlich, insbesondere auch im Zusammenhang mit der stadtebaulichen Auf-
wertung des Bahnhofsumfelds und der Verbesserung der Zuganglichkeit des OPNV-
Knotenpunkts Bahnhof Jagstfeld.

Bedenken bestehen jedoch im Hinblick auf die Zuléssigkeit von Einzelhandelsbetrieben in
den Misch- und Gewerbegebieten. So sind in den Mischbauflichen und den gewerblichen
Bauflachen eine Vielzahl von Einzelhandelsbetrieben ohne Sortimentsbeschrankung bis zu
einer Verkaufsflache von jeweils 800 m? zuldssig. Damit entstehen durch die Planung die
Zulassigkeitsvoraussetzungen fir eine Einzelhandelsagglomeration. Nach dem als Ziel der
Raumordnung festgelegten Plansatz 2.4.3.2.5 des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020
sind mehrere selbststandige, je fur sich nicht groRflachige Einzelhandelsbetriebe bei einer
raumlichen Konzentration als Agglomeration anzusehen und damit als groRflachiger Einzel-
handelsbetrieb bzw. als Einkaufszentrum zu behandeln, sofern raumordnerische Wirkungen
wie bei einem grofflachigen Einzelhandelsbetrieb bzw. Einkaufszentrum zu erwarten sind.
Aufgrund der N&he zum Bahnhof und den geplanten Parkierungsméglichkeiten ist zudem
eine grundlegende Eignung fiir Einzelhandelsnutzungen gegeben. Da durch die Planung
regionalbedeutsame EinzelhandelsgroRbetriebe erméglicht werden, sind die Plansatze
2.4.3.2 ,Standorte fur regionalbedeutsame EinzelhandelsgroRprojekte* auf die Planung an-
zuwenden.

GroRflachiger Einzelhandel ist laut Plansatz 2.4.3.2.2 im Unterzentrum Bad Friedrichshall
zwar in der Regel zuléssig, allerdings ist zentrenrelevanter groRflachiger Einzelhandel
grundsatzlich in dem in der Raumnutzungskarte ausgewiesenen Vorranggebiet (Innenstadt)
anzusiedeln (Plansatz 2.4.3.2.3). Nicht zentrenrelevanter groRflachiger Einzelhandel ist, so-
fern er nicht in der Innenstadt angesiedelt werden kann, zusétzlich in den ausgewiesenen
Ergénzungsstandorten nach Plansatz 2.4.3.2.4 zulassig. Da das Plangebiet weder als Vor-
ranggebiet flr zentrenrelevanten groRflachigen Einzelhandel noch als Erganzungsstandort
far nicht zentrenrelevanten Einzelhandel ausgewiesen ist, verstéRt die Planung aus Sicht
des Regionalverbands Heilbronn-Franken gegen die Ziele der Raumordnung. Auf die An-
passungspflicht nach § 1 (4) BauGB wird entsprechend verwiesen.

Es wird daher seitens des Regionalverbands empfohlen, Einzelhandelsnutzungen im ge-
samten Plangebiet vollsténdig auszuschlieRen.




Sollen Einzelhandelsnutzungen aus bestimmten Sortimentsbereichen zugelassen werden, ist
dies nur mdglich, wenn durch entsprechende Festsetzungen vermieden wird, dass sich
schédliche Einzelhandelsagglomerationen bilden. Fir die gewiinschten Sortimentsbereiche
ist unter Einbeziehung einer summierenden Betrachtung mittels Auswirkungsanalyse nach-
zuweisen, dass von dem jeweiligen Sortiment keine schadigenden Wirkungen auf die Innen-
stadt von Bad Friedrichshall sowie die zentralen Versorgungsbereiche der benachbarten
Gemeinden ausgehen. Hierbei ist auch der Einzelhandelsbesatz der Standort- sowie der
Nachbargemeinden nach Sortimenten und Verkaufsflachen zu erheben (vgl. VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil 3 S 324/08 vom 21.09.2010).

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Stadt Giiglingen, Bebauungsplan ,,Lehen*
Stellungnahme vom 20.11.2013

Die Stadt Guglingen plant am nérdlichen Siedlungsrand des Ortsteils Eibensbach die Ent-
wicklung einer Wohnbauflache. Das derzeit landwirtschaftlich genutzte Plangebiet umfasst
eine Fléche von 2,3 ha, auf der ca. 36 Bauplatze fur Einzel- und Doppelhauser entstehen
sollen.

Im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan ist das Plangebiet als landwirtschaftliche Fla-
che dargestellt. Die Planung entspricht daher nicht dem Entwicklungsgebot nach § 8 (2)
BauGB. Laut den vorgelegten Unterlagen soll der Flachennutzungsplan im Rahmen eines
Parallelverfahrens gedndert werden. Im Rahmen dieses Verfahrens soll zudem die im
rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan enthaltene Flache ,Gassenwingert*, ca. 2,0 ha,
herausgenommen werden.

Die Begrindung enthélt im begrenzten Umfang Aussagen zum Flachenbedarf. So wird dar-
gestellt, dass die Entwicklung der Flache aus dem Dorfentwicklungskonzept Eibensbach
2002 hervorgeht und dass die Flache notwendig ist, um jungen Familien - auch zur Siche-
rung der ortlichen Infrastruktur - Bauplatze anbieten zu kénnen. Zu den verfigbaren Poten-
zialen im Bestand wird ausgefiihrt, dass die vorhandenen Bauliicken in Privatbesitz sind
und mittelfristig nicht aktiviert werden kénnen; die Aktivierung sonstiger Potenzialflachen
soll umgesetzt werden. Konkrete Angaben zur &rtlichen Situation in Eibensbach werden
nicht vorgetragen.

Von den vorgelegten Ausfiihrungen kénnen allerdings keine Riickschliisse auf die GréRe
des Plangebiets gezogen werden, so dass aus Sicht des Regionalverbands noch weitere
Erlauterungen erforderlich sind. So kann u.a. auch aufgrund der fehlenden Darstellung von
ortlich vorhandenen Innenpotenzialen nicht nachvollzogen werden, ob tatsachlich 36 Bau-
platze fur die Sicherung der értlichen Infrastruktur notwendig sind. Hier wiirde vermutlich
auch eine deutlich reduzierte, auf die 6rtliche Eigenentwicklung ausgerichtete Planung ent-
sprechend positive Effekte zeigen, wenngleich nachvollziehbar ist, dass durch die Arbeits-
platzkonzentration in Eibensbach ein erhéhtes Ansiedlungsinteresse besteht.

Bei den Ausfihrungen muss beachtet werden, dass nach Plansatz 2.4.1 des Regionalplans
Heilbronn-Franken 2020 der Kernort von Guglingen als Siedlungsbereich festgelegt ist, an
dem die Siedlungstatigkeit verstarkt vollzogen werden soll. In Anbetracht der Tatsache,
dass der Plansatz als Ziel der Raumordnung festgelegt ist und der Flachennutzungsplan
aufgrund des Planalters nur noch eine eingeschrénkte Steuerungsfunktion aufweist, sollten
daher Ausfiihrungen zu geplanten Entwicklungen in Guglingen-Kernort erfolgen, die eine
Abschatzung der Gewichtung zwischen den Entwicklungen in Giglingen-Kernort und Ei-
bensbach zulassen.

Die Herausnahme des Gebiets ,Gassenwingert im Rahmen der Flachennutzungsplanan-
derung wird seitens des Regionalverbands begriiRt und als Voraussetzung fur eine Ent-
wicklung der Wohnbauflache ,Lehen* betrachtet.

Mit den vorgelegten Planunterlagen wurden bisher keine Aussagen zu den Wirkungen des
Vorhabens auf die Umwelt getroffen. Aus Sicht der Freiraum- und Umweltplanung bestehen
daher folgende Anforderungen an die Umweltpriifung:

Darlegungen zur Inanspruchnahme sowie zu den Wirkungen des Vorhabens auf die
Schutzgtter nach § 2 Abs. 1 UVPG. Die Béden im Plangebiet sind in der Digitalen Flurbi-
lanz als hochwertige landwirtschaftliche Flachen der Vorrangflur Stufe 1 dargestellt. Im
Rahmen der Umweltpriifung sind daher auch die Wirkungen auf die 6rtliche Landwirtschaft
durch Inanspruchnahme des geplanten Flachenumfangs auszufiihren. Weiter sind die Wir-
kungen auf das Landschaftsbild sowie die bereits geplanten MaRnahmen zur Minimierung
moglicher Beeintréchtigungen im Umweltbericht darzulegen.




Weiter sollte der Umweltbericht Ausfiihrungen zur Hochwassergefahr fiir das Plangebiet und
detaillierte Informationen zu dem geplanten Schutzwall am nérdlichen Rand des Plangebie-
tes sowie Ausfllhrungen zur Hochwassergefédhrdung umliegender Bereiche bedingt durch die
vorhabensbedingte Inanspruchnahme des Bodens enthalten.

In ca. 500 m Entfernung (Luftlinie) westlich und stidlich des Plangebietes verlaufen die Gren-
zen des Natura2000-Gebietes Stromberg (FFH-Gebiet Nr. 7018-341 und Vogelschutzgebiet
Nr. 6919-441) sowie des Naturparks Stromberg-Heuchelberg. Um negative Wirkungen auf
Schutzzweck und —ziele der Natura2000-Gebiete auszuschlief’en, wird die Durchfiihrung ei-
ner Vorprifung zur Vertraglichkeit des Vorhabens auf die Natura2000-Gebiete empfohlen.
Bei der Konzeption der erforderlichen Kompensationsmalinahmen sollten aus Sicht des Re-
gionalverbandes der Pflege- und Entwicklungsplan (PEPL) fur die Natura2000-Gebiete
Stromberg sowie die Hinweise zum landesweiten Biotopverbund beriicksichtigt werden.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde Kupferzell, Bebauungsplan ,,Im Bild II*
Stellungnahme vom 15.10.2013

Die Gemeinde Kupferzell beabsichtigt mit dem nun vorgelegten Bebauungsplanentwurf die
Entwicklung gewerblicher Bauflachen am stidwestlichen Ortsrand im Umfang von 1,9 ha.
Festgesetzt wird ein eingeschranktes Gewerbegebiet nach § 8 BauNVO, wobei zwischen
funf Gebietstypen unterschieden wird. Im ersten Gebietstyp ist nur ein Drogeriemarkt bis zu
799 m? Verkaufsflache zulassig. In den Gebietstypen 2 bis 5 ist zentrenrelevanter Einzel-
handel ausgeschlossen, wobei im Gebietstyp 2 ein dem nicht zentrenrelevanten Sorti-
mentsbereich zugehériger Baustofffachhandel mit Ausstellungsflachen zuléssig sein soll.
Den begriindenden Unterlagen sind nach wie vor keine Gutachten und Analysen beigefiigt,
die sich mit den réumlichen Wirkungen der zuldssigen Einzelhandelsnutzungen befassen.
Es erfolgen auch keine Ausfiihrungen in der Begriindung zu der wahrscheinlichen iiberge-
meindlichen Wirksamkeit des Drogeriefachmarkts, obwohl in der Anlage zur letzten Stel-
lungnahme des Regionalverbands zu diesem Verfahren diese Wirkungen seitens des Regi-
onalverbands thematisiert und Uberschlagig dargestellt wurden.

Im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan ist das Plangebiet als Flache fiir die Landwirt-
schaft ausgewiesen. Der Bebauungsplan ist damit nicht aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt. Nach Angaben in der Begriindung soll der Fldchennutzungsplan in einem Paral-
lelverfahren nach § 8 (3) BauGB geandert werden.

Durch die Anderung der Gebietsgliederung wird nur noch ein kleinflachiger zentrenrelevan-
ter Einzelhandelsbetrieb im Geltungsbereich des Bebauungsplans als zuléssig festsetzt, so
dass der Tatbestand der Agglomeration nach Plansatz 2.4.3.2.5 auf den ersten Blick ver-
mieden wird. Seitens des Regionalverbands wird jedoch nach wie vor die Ausweisung eines
Sondergebiets fir erforderlich gehalten.

So wird insgesamt ein eingeschranktes Gewerbegebiet festgesetzt, die einzelnen Gebiets-
typen werden jedoch durch Positivfestsetzungen weit starker eingeschrankt als der Ge-
samtrahmen des von § 8 BauNVO abgeleiteten Nutzungskatalogs des eingeschrankten
Gewerbegebiets. Es wird zudem fur baurechtlich problematisch erachtet, die Zulassigkeit im
Gebietstyp 1 und 2 auf jeweils einen Betrieb zu reduzieren, wohingegen dies in einem Son-
dergebiet planungsrechtlich zulassig wére. Aus Rechtssicherheitsgriinden ware zudem ein
Ausschluss der zentrenrelevanten Randsortimente fiir den Baustofffachhandel wiinschens-
wert. Da hier keine Regelung vorgenommen wird, sieht der Regionalverband mit Verweis
auf den vollstandigen Ausschluss des zentrenrelevanten Einzelhandels in diesem Gebiets-
typ zentrenrelevante Randsortimente als unzulédssig an. Bei der gewahlten Festsetzungsty-
pologie ist aber aus Sicht des Regionalverbands insgesamt von einer mangelnden Rechts-
sicherheit des Plans auszugehen, so dass rechtliche Risiken im Hinblick auf den Einzel-
handelsausschluss bestehen, die nicht zuletzt daher riihren, dass keinerlei Begriindung fur
die Einzelhandelsfestsetzungen und die vorgenommene Gliederung erfolgt. Daher werden
gegen die festgesetzte Art der Nutzung nach wie vor Bedenken erhoben.

Diese begrtinden sich im Ubrigen auch darauf, dass der Plan nach wie vor keine Aussagen
zu den seitens des Regionalverbands vermuteten negativen tibergemeindlichen Wirkungen
des Drogeriemarkts trifft. Auf die entsprechenden Berechnungen des Regionalverbands in
der Anlage zur letzten Stellungnahme des Regionalverbands wird nochmals entsprechend
verwiesen. Da nach wie vor keine Auseinandersetzung mit den tibergemeindlichen Wirkun-
gen stattfindet, sieht der Regionalverband mit Blick auf § 2 (2) BauGB ein erhebliches Ab-
wagungsdefizit.




Nach Abgabe der letzten Stellungnahme fand ein weiteres Abstimmungsgespréach mit der
Gemeinde Kupferzell zur Entwicklung eines Lebensmittelmarktes in der Ortslage von Kupf-
erzell statt. Fur diesen ebenfalls groRflachigen Markt, der ein breiteres Sortiment als der
ortsansassige Lebensmittelmarkt bieten wirde, wurde mittlerweile eine Auswirkungsanalyse
beim Regionalverband vorgelegt, die die Vertraglichkeit des geplanten Marktes bestatigt. Der
Regionalverband unterstitzt diese Planung und sieht den Standort als integrierte Lage an,
die wesentlich besser geeignet ist, die Nahversorgung in Kupferzell zu sichern als ein um ei-
nen Drogeriemarkt ergénzten Standort im Bild. Vorteile eines zweiten Lebensmittelstandorts
waren neben einer besseren fullldufigen Erreichbarkeit fir weniger mobile Bevélkerungs-
gruppen die Verbreiterung des in Kupferzell verfiigbaren Lebensmittelsortiments sowie die
ebenfalls damit einhergehende Starkung des Drogeriewarensortiments in einem raumver-
traglichen Umfang.

Da die vorliegende Planung ,Im Bild II* aus Sicht des Regionalverbands in einer gewissen
Standortkonkurrenz zu der genannten zweiten Planung in der Ortslage steht, sind diese
Uberlegungen ebenfalls in die Abwéagung mit einzustellen.

Sollte die aktuelle Planung in der Ortslage scheitern, wird bereits an dieser Stelle darauf hin-
gewiesen, dass die Vertraglichkeit eines moglicherweise alternativ vorgesehenen Vollsorti-
menters im marktlblichen Format an dem Standort in der Ortslage von uns derzeit nicht ge-
sehen wird.

Freiraumplanerische Festlegungen wurden in der vorliegenden Fassung des Bebauungspla-
nes nicht erganzt bzw. konkretisiert. Wie bereits in der letzten Stellungnahme mitgeteilt, ste-
hen aus Freiraumsicht regionalplanerische Belange nicht grundsétzlich entgegen. Jedoch
werden die vorgenommenen Abwagungen und Festlegungen weiterhin als nicht ausreichend
im Sinne der Anforderung, die Siedlungsentwicklung am Charakter der gewachsenen Kultur-
landschaft auszurichten (Plansatz 1.2.5), angesehen.

So ist in die Eingriffs-Ausgleichsbewertung ein bereits gerodeter Streuobstbestand einbezo-
gen, der im Fachplan landesweiter Biotopverbund als Kernflache des Biotopverbunds mittle-
rer Standorte erfasst wurde. Fur die notwendigen externen Ausgleichsmanahmen bestehen
jedoch bislang keine raum-, sach- und verfahrensbezogenen Konkretisierungen. Die geplan-
ten Festsetzungen zur Eingriinung sind schlieBlich in Umfang, Ortstypik, Bezug zu den zu-
lassigen Gebaudehdhen sowie dem Ortsrand wenig spezifisch.

Es wird angeregt, den grinordnerischen Beitrag im weiteren Verfahren zu optimieren, klare
umsetzungsbezogene Festsetzungen zum externen Ausgleich zu treffen sowie eine Begriin-
dung fur die Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen (Vorrangflur 1 der
digitalen Flurbilanz) zu erganzen.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde Kupferzell, Bebauungsplan ,Leimengrube*
Stellungnahme vom 16.10.2013

Die Gemeinde Kupferzell beabsichtigt mit der Aufstellung des Bebauungsplans ,Leimen-
grube® die planungsrechtliche Grundlage fiir die Weiterentwicklung eines ortsanséssigen
Gewerbebetriebs zu schaffen, der derzeit verschiedene Standorte in der Gemeinde Kupfer-
zell und der direkten Umgebung unterhalt. Die Funktionen dieser Standorte sollen teilweise
an dem neuen, nordéstlich des Gemeindegebiets liegenden Standort gebiindelt werden und
gleichzeitig Erweiterungsoptionen eréffnet werden.

Das Plangebiet schlieBt neben einem bestehenden Gartnereibetrieb die értliche Feuerwehr
und den Bauhof sowie ein Obdachlosenheim mit ein und umfasst eine Flache von ca. 5,8
ha, wovon ca. 3,5 ha als Flachenneuinanspruchnahme zu werten sind. Die bislang nicht
baulich genutzten Flachen des Plangebiets werden derzeit landwirtschaftlich genutzt. Noérd-
lich des Plangebiets liegt ein erweiterungswilliger Aussiedlerhof, der Rinder und Milchkiihe
halt. Laut den vorgelegten Unterlagen ist nach Einschatzung des Landratsamts Hohenlohe-
kreis im Falle der Erweiterung des landwirtschaftlichen Betriebs mit erheblichen Geruchsbe-
lastigungen in Teilen des Plangebiets zu rechnen.

Das Plangebiet ist im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan nur teilweise als gewerbli-
che Bauflache bzw. Gemeinbedarfsflache dargestellt. Der tiberwiegende Teil ist als land-
wirtschaftliche Flache dargestellt. In der kiirzlich dem Regionalverband im Rahmen der Be-
hordenbeteiligung vorgelegten 4. Fortschreibung des Flachennutzungsplans fir den Ver-
waltungsraum Hohenloher Eben war das Plangebiet als geplante gewerbliche Bauflache
enthalten. Da die 4. Fortschreibung noch keine Rechtsverbindlichkeit erlangt hat, besteht
fur den Bebauungsplan mit Verweis auf § 10 (2) BauGB eine Genehmigungspflicht.

Im Rahmen der Stellungnahme zur 4. Fortschreibung des Flachennutzungsplans hat der
Regionalverband keine grundsatzlichen Bedenken gegen die Planung geauflert. Da aus
den vorgelegten Unterlagen schliissig hervorgeht, dass das Vorhaben der Sicherung eines
ortsansassigen Betriebs dient, wird der Fldchenbedarf vom Regionalverband anerkannt. Die
Flache wird allerdings bis zur Vorlage eines schliissigen Bedarfsnachweises fiir die 4. Fort-
schreibung des Flachennutzungsplans beim gewerblichen Gesamtflachenbedarf des Ver-
waltungsraums zu berticksichtigen sein und insofern beim Flachenbedarf des Gewerbe-
parks Hohenlohe negativ angerechnet.

Im Hinblick auf den Planstandort, der unmittelbar an den Regionalen Griinzug ,Kiinzelsauer
Kochertal und Kupferzeller Ebene* angrenzt, ist mit Verweis auf die bislang fehlende Alter-
nativenprifung des Umweltberichts darzustellen, warum keine Ansiedlung im fr solche Fal-
le regionalplanerisch vorgesehenen gewerblichen Schwerpunkt im Gewerbepark Hohenlo-
he erfolgt, der derzeit ausreichende Flachenpotenziale fiir den Betrieb bieten wiirde. In die-
se Ausflhrungen ist auch einzubeziehen, dass durch die Planung ein weiterer gewerblicher
Siedlungsansatz geschaffen wird, der auf die Wohnbebauung der Gemeinde Kupferzell
einwirkt und der im Zusammenhang mit dem erweiterungswilligen landwirtschaftlichen Be-
trieb und dem bestehenden Obdachlosenwohnheim eine neue immissionsschutzrechtliche
Konfliktlage schafft.

Der Regionale Griinzug ,Kiinzelsauer Kochertal und Kupferzeller Ebene” ist gemal der Be-
grtindung zum Plansatz 3.1.1 durch die folgenden Funktionen gekennzeichnet: Naturschutz
und Landschaftspflege, Frischluftbildung oberhalb der Talsiedlungen, Grundwasserneubil-
dung fir die Trinkwasserversorgung, Hochwasserretention, siedlungsnahe Erholung, Bo-
denerhaltung und Landwirtschaft. Die Leistungsfahigkeit und o0.g. Funktionen des Regiona-
len Griinzuges dirfen durch die vorgelegte Planung nicht beeintrachtigt werden.




Aufgrund der exponierten Lage des Plangebietes, der geplanten Gebdudehdhen von bis zu
16 m sowie der geplanten erheblichen Modifizierung des Gelandes sind im Rahmen der
Umweltpriifung die visuellen Auswirkungen des Vorhabens auf das Landschaftsbild und die
Erholungseignung der Landschaft zu untersuchen. Dabei sind auch mdgliche visuelle Wir-
kungen durch das Vorhaben im Bereich des Regionalen Griinzuges — insbesondere unter
Beruicksichtigung der Funktion siedlungsnahe Erholung — sowie mdgliche Fernwirkungen in
Verbindung mit den regional bedeutsamen Kulturdenkmalen in Kupferzell (Schloss und Kir-
che) zu prufen. Weiter sollen im Rahmen der Umweltpriifung die Wirkungen des Vorhabens
auf die ortliche Landwirtschaft abgebildet werden. Hierfur sind mégliche Wirkungen des Vor-
habens durch die Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen (Vorrangfla-
che Stufe 1 in der Digitalen Flurbilanz) sowie im Hinblick auf die Entwicklungsmdglichkeiten
des nérdlich angrenzenden Aussiedlerhofes zu untersuchen.

Die Festsetzungen im Bebauungsplan zu den geplanten griinordnerischen MaRnahmen im
Plangebiet werden begrift.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Stadt Niedernhall, Bebauungsplan »~Gewerbepark Waldzimmern, 2. BA*
Stellungnahme vom 06.12.2013

Das Plangebiet befindet sich ca. 1,5 km siidlich von Niedernhall an der Ortsverbindungs-
strale in Richtung Neuenstein innerhalb von Waldflachen. Das Gelénde, das unmittelbar an
den bestehenden Gewerbepark Waldzimmern anschlieRt, ist derzeit unbebaut und wird
durch eine Baumschule genutzt. Gegeniiber dem Entwurfsstand aus dem Jahr 2012 wurde
das Plangebiet von urspriinglich 32,8 ha auf 21,0 ha verkleinert, wobei der Geltungsbereich
Uberschneidungen mit dem rechtsverbindlichen Bebauungsplan ,Gewerbepark Waldzim-
mern® aufweist. Entfallen ist ein Teilbereich, der sudlich des Zimmerbachs und sidostlich
des gewasseraufwarts liegenden Teichs liegt.

Die Planung hat nach wie vor die Erweiterung gewerblicher Bauflachen zum Ziel, die ent-
sprechend dem Bedarf in Abschnitten erschlossen werden sollen.

Nach den vorliegenden Unterlagen ist das Plangebiet als gewerbliche Bauflache im rechts-
kraftigen Flachennutzungsplan ,Mittleres Kochertal“ der Gemeinden Forchtenberg, Nie-
dernhall und WeiRbach dargestellt.

Der westliche Teil des Plangebiets liegt mit einer Flache von ca. 13 ha im Erweiterungsbe-
reich des gebietsscharf im Regionalplan ausgewiesenen Schwerpunkts fur Industrie, Ge-
werbe und Dienstleistungseinrichtungen (Plansatz 2.4.3.1). Die verbleibenden rund 8 ha
(ostlicher Teilbereich des vorgelegten Planstandes) liegen auRerhalb dieser Darstellungen,
wobei auf diesen Flachen keine anderen Ziele der Raumordnung ausgewiesen sind. Von
diesen 8 ha Flache sind ca. 4 ha als Gewerbegebiet festgesetzt, ca. 3,5 ha entfallen auf
Wasserflachen sowie Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmanahmen.

Zwar sind die Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen vor
dem Hintergrund einer regional ausgewogenen Bedarfsbetrachtung gebietsscharf ausge-
wiesenen. Angesichts der Tatsache, dass in der Begriindung des Plansatzes 2.4.3.1 aber
ein Ausformungsspielraum vorgesehen ist, durch die Uberschreitung keine anderen Ziele
der Raumordnung beriihrt sind, der Flachenbedarf fir den vorgelegten Planentwurf mittler-
weile nachgewiesen ist und ein entsprechender raumordnerischer Vertrag geschlossen
wurde der die Bedingungen fir die planungsrechtliche Inanspruchnahme der verbleibenden
Restfléache regelt, tragt der Regionalverband die Planung in der vorliegenden Form mit und
sieht sie als mit den Zielen der Raumordnung vereinbar an.

In dem Zusammenhang wird nochmals auf Formulierung im raumordnerischen Vertrag ab-
gestellt, wonach eine planerische Umsetzung der tiber den nunmehr vorgelegten Bebau-
ungsplan ,Gewerbepark Waldzimmern, 2. Bauabschnitt* hinausreichenden und im rechts-
verbindlichen Flachennutzungsplan gesicherten Flachen im Umfang von 12,4 ha mittels
weiterer Bebauungsplanung grundsatzlich erst erfolgen kann, wenn die Stadt Niedernhall
nachweist, dass 80 % der im Geltungsbereich des vorgelegten Planentwurfs befindlichen
Baugrundstiicke zu mind. 30 % der zuldssigen GRZ oder mit mindestens einer baulichen
Anlage gem. § 2 LBO bebaut sind. Hierbei werden bauliche Anlagen gem. §§ 12, 14 BauN-
VO nicht berlcksichtigt. Der Nachweis ist gegeniiber dem Regionalverband Heilbronn-
Franken vor der Einleitung eines weiteren férmlichen Bebauungsplanverfahrens zu fuhren.
Fur den Bereich des Plangebietes liegen keine freiraumplanerischen Ausweisungen durch
den Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 vor. Jedoch werden die Vorhabenfldche und die
bereits bestehenden gewerblichen Flachen bis auf den stidwestlichen Teil von einem Vor-
behaltsgebiet fur Erholung, das teilweise bis an die Vorhabengrenze reicht, umschlossen.
Die




umgebenden Waldflachen sowie der Unterlauf des Zimmerbaches stehen zum groRen Teil
als FFH-Gebiet unter Schutz. Das FFH-Gebiet (Nr. 6723-311) ,Ohrn-, Kupfer- und Forellen-
tal* beginnt ca. 150 m westlich und 400 m nordéstlich der Vorhabenflache. Erhebliche Beein-
trachtigungen der Erhaltungsziele oder nachteilige Wirkungen auf das FFH-Gebiet durch das
Vorhaben kénnen nach derzeitigem Kenntnisstand nicht ausgeschlossen werden. Aus Sicht
des Regionalverbandes sollte deshalb zunachst in einer FFH-Vorpriifung geklart werden, ob
es durch das Vorhaben zu erheblichen Beeintrachtigungen des FFH-Gebietes kommen
kann. Sind erhebliche Beeintrachtigungen nachweislich auszuschlieRen, so ist eine vertie-
fende FFH-Vertraglichkeitspriifung nicht erforderlich. Die Ergebnisse der Vorpriifung und
damit verbundene Entscheidungen sollten im Umweltbericht nachvollziehbar dokumentiert
werden. Sind erhebliche Beeintrachtigungen nicht mit Sicherheit auszuschlieRen, ist zur wei-
teren Klarung des Sachverhaltes eine FFH-Vertraglichkeitsprifung nach § 34 ff. BNatSchG
durchzufihren.

Im Hinblick auf die umliegenden Waldflachen, weisen wir darauf hin, dass gemaf § 4 Abs. 3
LBO zum Schutz der Walder sowie der Gebdude ein Mindestabstand von 30 m zwischen
Bebauung bzw. Baugrenze und Waldrand einzuhalten ist. Nach den vorgelegten Planunter-
lagen ist lediglich ein Abstand von 15 m vorgesehen. Seitens des Regionalverbandes wird
eine erneute Prifung und Uberarbeitung der Baugrenzen unter Einbeziehung der zustandi-
gen Forstbehdrde angeregt

Die vorgeschlagenen Mafthahmen fir die Kompensation der Eingriffe innerhalb und auRer-
halb des Plangebietes werden aus regionalplanerischer Sicht begriilt. Es wird angeregt, die
geplanten Ausgleichsmafinahmen im Bebauungsplan verbindlich festzusetzen. Dies betrifft
insbesondere die vorgeschlagene Malinahmen zur Fassadenbegriinung der Gewerbebau-
ten, die MaRnahmen auf den Gewerbeflaichen zum Schutz des Laubfrosches, die MaRnah-
men zur Férderung bestimmter Kleinvogelarten (Bereitstellung von Nisthilfen, Pflanzung nie-
derwiichsiger Hecken und kompaktwiichsigen Nadelgehélzen) sowie die vorgeschlagene
Renaturierung des Zimmerbaches innerhalb des Plangebietes. Letztere MalRnahme sollte
zuséatzlich im Grinordnungsplan naher erlautert werden.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde Schoéntal, Bebauungsplan »Schelmenklinge V*
Stellungnahme vom 13.11.2013

Die Gemeinde Schontal plant am nérdlichen Ortsrand des Ortsteils Bieringen die Entwick-
lung einer Wohnbauflache im Umfang von ca. 2,1 ha, hiervon werden ca. 1,6 ha fur bauli-
che Zwecke in Anspruch genommen. Die Flache, auf der 25 Bauplatze entstehen sollen, ist
derzeit Uberwiegend landwirtschaftlich genutzt. Teile des Plangebiets sind als geschuitztes
Biotop nach § 32 NatSchG ausgewiesen, in das randlich eingegriffen werden soll

Nach den vorliegenden Unterlagen ist das Plangebiet im rechtsverbindlichen Flachennut-
zungsplan als geplante Wohnbauflache dargestellt. Die Planung ist daher gemal § 8 (2)
BauGB aus dem Flachennutzungsplan entwickelt.

Trotz der Ausweisung des Plangebiets in der Raumnutzungskarte des Regionalplans Heil-
bronn-Franken 2020 sowie der Darstellung im Flachennutzungsplan bestehen seitens des
Regionalverbands teilweise Bedenken gegen die Planung.

So wird in Anbetracht der hochwertigen Bodenflachen, die im Plangebiet vorhanden sind
und des mit der Planung verbundenen Eingriffs in geschitzte Biotopstrukturen, die wie die
Erhebungen zum Artenschutz zeigen, eine wichtige Habitatfunktion aufweisen, seitens des
Regionalverbands angeraten, das Plangebiet im 6stlichen Bereich so zu verkleinern, dass
die gesetzlich geschutzten Teile von Natur und Landschaft auRerhalb des geplanten Wohn-
gebietes liegen. Der Wegfall von Bauplatzen kénnte hierbei zumindest anteilig durch eine
Verringerung der BauplatzgréRen ausgeglichen werden.

In die Betrachtung einzustellen ist hierbei auch, dass in der Gemeinde Schéntal nach Stand
der Homepage derzeit noch 33 Bauplétze verfiigbar sind. Unter Einbeziehung der aktuellen
Planungen in Aschhausen wirde das Bauplatzangebot durch die vorliegende Planung na-
hezu verdoppelt.

GemaR der Begriindung zum Bebauungsplan sollen zum Ausgleich des bestehenden Kom-
pensationsdefizits weitere MaBnahmen gesucht und festgelegt werden. Hierfiir regen wir
die Umsetzung von Erhaltungs- und EntwicklungsmaRnahmen aus den umliegenden Natu-
ra2000-Gebieten an. So befinden sich Teilgebiete der FFH-Gebiete ,Jagsttal bei Schontzal
und Klosterwald* (6722-341), in ca. 250 m Entfernung zum Plangebiet, »Jagsttal Dérzbach-
Krautheim* (6623-341), in ca. 500 m Entfernung zum Plangebiet sowie das Vogelschutzge-
biet ,Jagst mit Seitentéler* (6624-401), in ca. 250 m Entfernung zum Plangebiet. Fir die
genannten FFH-Gebiete liegen bereits Pflege- und Entwicklungspléne bzw. Management-
plane mit entsprechenden MaRnahmen zur Sicherung und Entwicklung der Schutzgebiete
VOr.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde KreRberg, Bebauungsplan » 1empelhof*
Stellungnahme vom 26.02.2014

Die Gemeinde KreRberg hat die Auslegung des Bebauungsplans ,1empelhof* mit einem
Geltungsbereich im Umfang von 18,8 ha beschlossen. Ziel der Planung ist die Schaffung
von Wohn- und Ubernachtungsméglichkeiten im Umfeld der Schlossanlage Tempelhof fir
die Initiative ,In Gemeinschaft leben*. Neben dem im Flachennutzungsplan ausgewiesenen
Mischgebiet mit umfangreichen baulichen Entwicklungsméglichkeiten sollen insbesondere
am Ostrand weitere Mischgebietsflachen im Umfang von ca. 2,5 ha ausgewiesen werden.
Zudem sollen im Norden der Schlossanlage zwei Sondergebiete ,Naturerfahrung“ mit ei-
nem Flachenumfang von ca. 2,5 ha ausgewiesen werden, in denen neben 80 - 100 Uber-
nachtungsméglichkeiten fur Gaste in Erd-, Weiden-, Baumh&usern und Pfahlbauten auch
Permakulturen mit Flach- und Tiefwasserzonen sowie einem Wasch- und Kochhaus ermég-
licht werden. Durch die Ausweisung von Griinflachen soll eine landschaftliche Einbindung
gewahrleistet werden. Im Stiden des Plangebietes in unmittelbarer Nahe zum Waldrand ist
die Errichtung eines Aussichtsturmes mit einer maximalen Héhe von 20 m vorgesehen. Er-
ganzend soll der nérdlich des Schlosses verlaufende Bachlauf sowie die ErschlieBungs-
strale verlegt werden. Zur geplanten raumlichen Lage des Bachlaufs trifft die Planzeich-
nung nach wie vor keine Aussage.

Gegenuber dem Vorentwurf wurde das geplante Mischgebiet in verschiedene Teilbereiche
gegliedert. Die vorher flachendeckend als abweichend festgesetzte Bauweise wurde fir
mehrere Teilbereiche auf die offene Bauweise begrenzt. Der Plan wurde zudem um Anga-
ben zu Geb&udehdhen erganzt, wobei die Mischgebiete Héhenbegrenzungen zwischen
11,0 m und 13,0 m aufweisen und die festgesetzten Sondergebiete 7,50 m. Auf 6rtliche
Bauvorschriften bzw. Vorgaben zur Stellung der Gebaude wurde verzichtet.

Ergéanzt wurden zudem Angaben zum Flachenbedarf. Leben derzeit ca. 120 Menschen in
der Gemeinschaft in Tempelhof, wird bis 2028 von 300 bis 350 Personen ausgegangen. Bei
einem Zuwachs von 180 Personen und einem spezifischen Flachenbedarf von 90
m?/Person fir Wohnen und Arbeiten werden laut Planverfasser ca. 16.200 m?2 Bruttoge-
schossfldche benétigt.

Das Plangebiet Uberschreitet die im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan dargestellte
Mischbaufléche erheblich. Der Flachennutzungsplan soll laut Kapitel 4.2.1 des Entwurfs zur
Begrlindung im Parallelverfahren gemaR § 8 (3) BauGB geéndert werden. Entsprechende
Unterlagen liegen derzeit dem Regionalverband nicht vor.

Gemal Raumnutzungskarte des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 befindet sich das
Plangebiet in einem Vorbehaltsgebiet fiir Erholung und tiberschneidet sich in Teilen mit ei-
nem Vorbehaltsgebiet fur Landwirtschaft. Weitere Ausfilhrungen dazu sind den voran ge-
gangenen Stellungnahmen des Regionalverbandes Heilbronn-Franken zu entnehmen.
Insgesamt steht der Regionalverband dem Gesamtvorhaben als Nachnutzung eines regio-
nal bedeutsamen Kulturdenkmals positiv gegentiber. Mit dem vorliegenden Plan soll den
Vorhabenstragern jedoch im Vergleich zum Bestand ein umfangreiches Baurecht einge-
raumt werden. Vor dem Hintergrund der oben genannten Zielsetzungen kommt aus regio-
naler Sicht der grundsatzlichen Auseinandersetzung mit dem Bedarf (sowohl im Hinblick auf
das Sondergebiet Naturerfahrung als auch mit Blick auf die geplanten Mischbauflachen),
der Auseinandersetzung mit den Belangen des regional bedeutsamen Kulturdenkmales (so-
litére Lage im Tal), im Hinblick auf rdumliche Anordnung und Ausdehnung von Nutzungen
sowie der Schonung landwirtschaftlicher Flachen eine besondere Bedeutung zu.

Trotz der nunmehr ergéanzten Ausfilhrungen zum Flachenbedarf ist fir den Regionalver-




band die Erforderlichkeit fur die GréRe des Plangebiets noch nicht nachvolliziehbar. Bei einer
festgesetzten Gebaudehdhe von 11,0 bis 13,0 m Héhe, die eine drei- bis viergeschossige
Bauweise erlaubt, stehen einer rechnerisch benétigten Bruttogeschossflache von 16.200 m?
Uberbaubare Flachen von 127.700 m? gegeniber. Eine Ausweitung der Mischbauflachen
Uber die Darstellungen im Flachennutzungsplan hinaus kann damit nicht gerechtfertigt wer-
den. Auch bei den Sondergebieten fur Naturerfahrung fehlen noch konkrete Angaben zum
Flachenbedarf der 80 bis 100 Ubernachtungsméglichkeiten. Im Hinblick auf den damit noch
nicht ausreichend gerechtfertigten Flachenbedarf wird daher um ergénzende Angaben bzw.
die Rucknahme von geplanten Bauflachen gebeten.

In der letzten Stellungnahme hat der Regionalverband auch unter Einbeziehung der Moég-
lichkeit einer nicht ausgeschlossenen andersartigen Folgenutzung eine etwas enger gefasste
planungsrechtliche Steuerung angeraten. Empfohlen wurde u.a. auch die zeitliche Befristung
der baurechtlichen Regelung bzw. die Koppelung an bestimmte Umsténde gemaR § 9 (2)
BauGB, die auch mit einem stadtebaulichen Vertrag nach § 11 BauGB verbunden werden
kénnten. In dem Zusammenhang wird im Ubrigen nach wie vor eine raumliche Priorisierung
der Entwicklung in Abschnitten als erforderlich angesehen.

Da die Begrundung hierzu nach wie vor keine Aussagen trifft, muss der Regionalverband
davon ausgehen, dass dauerhafte Rechtsverhéltnisse geschaffen werden, die auch einem
Folgenutzer zur Verfligung stehen.

Als besonders problematisch wird in dem Zusammenhang die Zulassigkeit von kleinflachigen
Einzelhandelsbetrieben in allen festgesetzten Mischgebieten erachtet. So ermdglichen die
Festsetzungen Einzelhandelsagglomerationen nach Plansatz 2.4.3.2.5 ohne Sortimentsbe-
schrénkungen und einer Gesamtverkaufsflache von mehreren tausend Quadratmetern. Da
die Vereinbarkeit dieser Festsetzungen mit den einzelhandelsbezogenen Plansatzen des
Regionalplans Heilbronn-Franken auch mittels Auswirkungsanalyse sicherlich nicht nachge-
wiesen werden kann, ist von einem VerstoR? des derzeitigen Planstands gegen die Ziele der
Raumordnung auszugehen.

Der Regionalverband halt daher eine Begrenzung der Zulassigkeit von Einzelhandelsnut-
zungen fur zwingend erforderlich. Hier kdme zum einen die rdumliche Begrenzung der Zu-
lassigkeit auf lediglich ein Mischgebiet oder eine entsprechende Sortimentsbegrenzung in
Betracht. Aus rechtlichen Griinden nicht méglich ist die Begrenzung von Verkaufsflachen in
den Mischgebieten. Auch wenn von der derzeitigen Bewohnerschaft voraussichtlich kein ab-
schlieBender Rahmen der denkbaren bzw. geplanten Einzelhandelsnutzung benannt werden
kann, ist eine grobe rahmensetzende Begrenzung mit Verweis auf die Ziele der Raumord-
nung notwendig.

Aus Sicht der Freiraumplanung bestehen nach wie vor folgende Anforderungen und Ergan-
zungsbedarf an die vorgelegten Planunterlagen:

Im Hinblick auf mégliche nachteilige Wirkungen auf das regional bedeutsame Kulturdenkmal
(Schlossanlage) bedarf es weiterer Ausfilhrungen im Umweltbericht zu maéglichen visuellen
Beeintrachtigungen durch das geplante Sondergebiet, da hier die bisher noch einzig freie
Sicht auf die Schlossanlage in Anspruch genommen wird. Weiter sind die visuellen Wirkun-
gen durch den geplanten Aussichtsturm im Umweltbericht darzustellen und zu bewerten. In
dem Zusammenhang werden auch die groRziigigen Festsetzungen zur Bauweise sowie zum
Malf der baulichen Nutzung, insbesondere zu den Geb&udehd&hen, die firr die Schlossanlage
und die Ubrigen Mischgebiete teilweise die gleichen Héhen vorsehen, als problematisch er-
achtet.

Planerischen Aussagen zur Verlegung des Bachlaufs sowie zu der im Scoping erérterten ei-
genen Energieversorgung Uber Biogas/ Holzhackschnitzel sind nach wie vor nicht in den
vorgelegten Planunterlagen enthalten. Wir bitten daher Erlduterungen zu diesen Vorhaben in
den Unterlagen zu prézisieren und die Auswirkungen auf die regionalplanerischen Darstel-
lungen (Vorbehaltsgebiet fir Erholung in Verbindung mit einem regionalbedeutsamen Kul-
turdenkmal, Vorbehaltsgebiet fur Landwirtschaft) zu bewerten.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme




REGIONALVERBAND HEILBRONN-FRANKEN
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Gemeinde Stimpfach, Bebauungsplan ,,Breitwiesen II*
Stellungnahme vom 19.02.2014

Die Gemeinde Stimpfach plant die Erweiterung des Gewerbegebiets am siidéstlichen Rand
des Ortsteils Randenweiler. Der vorgelegte Bebauungsplan, der teilweise bereits beplante
und baulich genutzte Bereich mit einschlieRt, umfasst eine Flache von ca. 9,0 ha. Hiervon
entfallen ca. 3,2 ha auf dffentliche oder private Griinflachen. Das Plangebiet wird im Westen
von der B290 und im Osten durch die Bahnlinie Crailsheim-Ellwangen begrenzt. Im Osten
schlielt zudem der Uberschwemmungsbereich der Jagst an, der in das Plangebiet hinein-
reicht und als &ffentliche Griinflache festgesetzt wird. Sowohl in der Begriindung als auch in
der Planzeichnung werden konkrete Erweiterungswiinsche ortsansassiger bzw. Ansied-
lungswiinsche von im Umfeld von Stimpfach verorteten Unternehmen dargestellit.

Im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan sind die nérdlichen Teilflachen im Umfang von
ca. 4 ha als bestehende Mischbauflache bzw. geplante gewerbliche Bauflache dargestellt.
Der Ubrige, stdlich anschlieRende Teilbereich ist im Flachennutzungsplan als landwirt-
schaftliche Flache dargestellt. Die Planung ist daher nur teilweise aus dem Fléchennut-
zungsplan entwickelt. Laut den vorliegenden Unterlagen ist eine Fortfilhrung des bereits im
Jahr 2011 in Gang gesetzten Anderungsverfahrens des Flachennutzungsplans vorgesehen.

Nach Berechnungen des Regionalverbands betrégt die durch die vorgelegte Planung be-
dingte Neuausweisung von gewerblichen Baufldchen ca. 3 ha. Nicht einberechnet sind
hierbei die weitgehend im bisherigen AuRenbereich liegenden umfangreichen privaten und
6ffentlichen Griinflachen mit nochmals ca. 3,2 ha.

In der Begriindung wird ausgefuhrt, dass die Gemeinde Stimpfach ihre gewerbliche Ent-
wicklung im Ortsteil Randenweiler konzentrieren will und dort auch die Ansiedlung von orts-
fremden Unternehmen erméglichen will. Diese Zielvorstellung steht in gewissem Wider-
spruch zu den als Ziel der Raumordnung verankerten Festlegungen nach Plansatz 2.4.2,
wonach die Gemeinde Stimpfach als eine auf die Eigenentwicklung beschrankte Gemeinde
ausgewiesen ist. In diesen Gemeinden sollen nach Begriindung zum Plansatz lediglich
Entwicklungsméglichkeiten fir értlich ansassige Betriebe geschaffen werden. Da die neu
hinzukommende Fléche mit ca. 3,0 ha allerdings nach Begriindung zu Plansatz 2.4.0 des
Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 an der unteren Grenze des Gewerbefldchenbedarfs
fur die Eigenentwicklung liegt, tragt der Regionalverband auch angesichts der konkret do-
kumentierten Fl&chennachfrage keine Bedenken im Hinblick auf den Flachenbedarf vor, so-
fern mit Verweis auf die in der Begriindung erwahnte Biindelung der gewerblichen Baufla-
chen in Randenweiler die neu hinzukommende Flache an anderer Stelle des Gemeindege-
biets im gleichen Umfang gestrichen wird. Es wird hierbei Bezug genommen auf die vom
Verwaltungsraum Crailsheim im Jahr 2011 bereitgestellten Unterlagen zur Plausibilitatspri-
fung, die zum damaligen Zeitpunkt fir die Gemeinde Stimpfach eine Reserve von ca. 5 ha
geplanter gewerblicher Bauflachen benannt haben. Nach einer aktuellen Uberpriifung ist
davon auszugehen, dass derzeit gewerbliche Fl&chenpotenziale von 3 bis 4 ha in Stimpfach
vorliegen. Es wird darum gebeten, die Flachenstreichungen auch unter dem Aspekt der
Flachenkonzentration in Randenweiler in das bereits laufende Flachennutzungsplanverfah-
ren mit aufzunehmen.

Im Hinblick auf die festgesetzte Art der Nutzung bestehen Bedenken des Regionalverbands
bzgl. der Zulassigkeit von Einzelhandelsbetrieben. So waren nach dem derzeitigen Stand
der Festsetzungen auch nicht groRfléchige Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache
von weniger als 800 m? zuléssig. Mit Verweis auf den als Ziel der Raumordnung veranker-
ten Plansatz 2.4.3.2.5 (Agglomeration), wonach auch die raumliche Konzentration mehrerer
selbstandiger, jeweils fur sich nicht groRflachiger Einzelhandelsbetriebe wie ein regionalbe-
deutsamer EinzelhandelsgroRbetrieb zu behandeln ist, sofern raumordnerische Wirkungen




wie bei einem EinzelhandelsgroRbetrieb zu erwarten sind, wird aufgrund der Standortgunst
der Flache zur B290, dem in der Begriindung erwadhnten Einzelhandelsbesatz sowie mit
Blick auf das vergroRerungswillige Autohaus Rettenmeier darum gebeten, Einzelhandels-
nutzungen vollstdndig auszuschlieBen. Eine Ausnahme wiirde in dem Zusammenhang das
Autohaus Rettenmeier bilden, dessen konkrete Erweiterungsabsichten allerdings noch naher
dargestellt werden sollten. So sollte u.a. erldutert werden, ob die Erweiterung dem Repara-
tur- oder Verkaufsbetrieb dienen soll und welche Verkaufsflachen bestehen bzw. durch die
Erweiterung entstehen wirden. Der Regionalverband geht zwar davon aus, dass auch eine
Erweiterung des Verkaufsbereichs raumordnerisch vertraglich sein kann, benétigt aber flr
die Beurteilung noch weitere Informationen und steht in dem Zusammenhang fiir eine Ab-
stimmung auch auerhalb dieses Planverfahrens zur Verfligung. In der Begriindung ist der
Einzelhandelsausschluss allerdings entsprechend stadtebaulich zu rechtfertigen, wobei ab-
geleitet aus den schon vorgetragenen Bedarfsdarlegungen u.a. ein Vorhalten der Flachen fir
Betriebe aus dem klassischen gewerblichen und produzierenden Bereich dargelegt werden
kann.

Sollten Uber das Autohaus hinaus weitere Einzelhandelsnutzungen aus bestimmten Sorti-
mentsbereichen zugelassen werden, ist dies nur méglich, wenn durch entsprechende Fest-
setzungen vermieden wird, dass sich schadliche Einzelhandelsagglomerationen bilden. Fir
die gewtinschten Sortimentsbereiche wére unter Einbeziehung einer summierenden Betrach-
tung mittels Auswirkungsanalyse nachzuweisen, dass von dem jeweiligen Sortiment keine
schadigenden Wirkungen auf die Gemeinde Stimpfach sowie die zentralen Versorgungsbe-
reiche der benachbarten Gemeinden ausgehen. Hierbei ist auch der Einzelhandelsbesatz
der Standort- sowie der Nachbargemeinden nach Sortimenten und Verkaufsflachen zu erhe-
ben (vgl. VGH Baden-Waurttemberg, Urteil 3 S 324/08 vom 21.09.2010).

Unerheblich ist in diesem Zusammenhang, dass konkrete Ansiedlungswiinsche vorliegen,
die nicht auf eine Einzelhandelsnutzung abzielen, da das geplante Baurecht auch tber diese
geplanten Nutzungen hinaus einen Rechtsanspruch auf Genehmigung vermitteln wirde.

Im Hinblick auf die regionalen Freiraumbelange weisen wir darauf hin, dass gemal Raum-
nutzungskarte zum Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 das Plangebiet in Teilen in einem
Vorranggebiet fur vorbeugenden Hochwasserschutz sowie in einem Vorbehaltsgebiet fir Er-
holung liegt. Nach dem vorliegenden Bebauungsplan wird der Bereich des Vorranggebietes
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz von Bebauung freigehalten und ist als Grinflache
dargestellt.

Durch die geplanten MaRnahmen zur Eingriinung des Plangebietes und zur Ausgestaltung
des sudlichen und 6stlichen Ortsrandes werden nachteilige Wirkungen auf das Landschafts-
bild und demzufolge auch fir das Vorbehaltsgebiet fir Erholung verringert. GemaR den
textlichen Festsetzungen dieser MalRnahmen sind diese mit der Unteren Naturschutzbehérde
abzustimmen. GemaR § 78 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist das Anlegen von Baum- und
Strauchpflanzungen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten untersagt, soweit diese
den Zielen des vorsorgenden Hochwasserschutzes entgegenstehen. Wir regen daher an, die
festgesetzten MaRnahmen zum Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft
auch mit der Unteren Wasserbehérde abzustimmen.

Der Regionalverband Heilbronn-Franken geht aufgrund der Ausgestaltung des vorgelegten
Bebauungsplanes davon aus, dass damit die Gewerbeentwicklung in dem Auenbereich stid-
lich von Randenweiler abgeschlossen ist. Unter Beriicksichtigung der geplanten Konzentrati-
on der gewerblichen Entwicklung im Ortsteil Randenweiler und unter der Voraussetzung ei-
nes entsprechenden Bedarfsnachweises ware aus regionalplanerischer Sicht einer langfristi-
gen gewerblichen Weiterentwicklung westlich der B290 im Anschluss an die dort bestehen-
den Gewerbeflachen der Vorzug vor einer weiteren Inanspruchnahme sensibler Auenlagen
Zu geben.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde Sulzbach-Laufen, Bebauungsplan ,,GE Kocherwiesen II, Erweiterung“
Stellungnahme vom 04.12.2013

Die Gemeinde Sulzbach-Laufen plant westlich des Ortsteils Sulzbach im bestehenden Ge-
werbegebiet Kocherwiesen eine Erweiterung des Gebiets einschlieRlich einer neuen direk-
ten verkehrlichen Anbindung des Gewerbegebiets an die B19. Der vorgelegte Bebauungs-
planentwurf, der auch Teilbereiche des bestehenden Gewerbegebiets einschlielt, umfasst
eine Flache von ca. 5,1 ha. Hiervon sind ca. 1,9 ha bislang nicht beplant und dem AuRen-
bereich zu zuordnen. Ziel der Planung ist neben der Schaffung von gewerblichen Erweite-
rungsflachen fur einen im Gebiet anséssigen Betrieb die Bereitstellung von Bauflachen fir
weitere ortsanséssige Betriebe. Mit der Anbindung des Gewerbegebiets Kocherwiesen an
die B19 soll zudem die Erreichbarkeit des Gebiets verbessert und die Ortsdurchfahrt von
Sulzbach vom Quell- und Zielverkehr des Gewerbegebiets entlastet werden. Der bislang
nicht beplante Teilbereich des Plangebiets liegt im randlichen Uberflutungsbereich des Ko-
chers und innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,Kochertal mit angrenzenden Héhenzii-
gen®. Nérdlich und stdlich grenzt das FFH-Gebiet ,Kochertal zwischen Abtsgmiind — Gail-
dorf und Rottal* an das Plangebiet an. Nach den Angaben in den Planunterlagen wurde das
Plangebiet mit Verordnung vom 31.07.2013 aus dem festgesetzten Uberschwemmungsge-
biet entlassen. In Bezug auf das Landschaftsschutzgebiet ist ein Anderungsverfahren an-
hangig. Nach Angaben der Fachbehérde wird eine Anderung nach Abschluss der éffentli-
chen Auslegung in Aussicht gestellt. Eine FFH-Vorpriifung kommt zu dem Ergebnis, dass
mit der Planung keine erheblichen Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des FFH-Gebietes
verbunden sind.

Stdlich und westlich des Erweiterungsgebietes ist auRerhalb des Geltungsbereichs des
Bebauungsplanes eine Randeingriinung vorgesehen, die mit einem &ffentlich-rechtlichen
Vertrag zwischen Landratsamt und Gemeinde gesichert werden soll.

Der bislang unbeplante Teilbereich des Plangebiets ist im rechtsverbindlichen Flachennut-
zungsplan derzeit als landwirtschaftliche Flache dargestellt. Aktuell ist das Verfahren zur 7.
Anderung des Flachennutzungsplans Limpurger Land, das die Darstellung des Plangebiets
als geplante gewerbliche Bauflache einschliet, in der Behérdenbeteiligung. Somit ist die
Planung zum jetzigen Zeitpunkt nicht aus dem Flachennutzungsplan entwickelt.

Nachdem die Begriindung zum Planentwurf Ausfihrungen zum Flachenbedarf enthalt und
dargelegt wird, dass in Sulzbach-Laufen im Ubrigen keine gewerblichen Innenpotenziale
vorhanden sind, wird der Flachenbedarf durch den Regionalverband grundsétzlich aner-
kannt.

Im gesamten Plangebiet wird ein Gewerbegebiet festgesetzt, in dem kleinflachige Einzel-
handelsnutzungen nicht beschrankt werden. Mit Blick auf die in Plansatz 2.4.3.2.5 als Ziel
der Raumordnung festgelegte Agglomerationsregelung, nach der mehrere selbststandige,
je fur sich nicht groRflachige Einzelhandelsbetriebe bei einer raumlichen Konzentration als
Agglomeration anzusehen und damit als groRflachiger Einzelhandelsbetrieb bzw. als Ein-
kaufszentrum zu behandeln sind, sofern raumordnerische Wirkungen wie bei einem groR-
flachigen Einzelhandelsbetrieb bzw. Einkaufszentrum zu erwarten sind, wird es fiir erforder-
lich gehalten, kleinflachige Einzelhandelsbetriebe (< 800 m?2 Verkaufsflache) mit zentrenre-
levanten Sortimenten von der Zuldssigkeit auszunehmen. Auf die Anpassungspflicht nach §
1 (4) BauGB wird entsprechend verwiesen.

Dies ist u.a. auch deshalb von zentraler Bedeutung, da durch die verbesserte Anbindung
des Gebiets an die B19 ein deutlicher Lagevorteil fiir Einzelhandelsbetriebe entstehen wiir-
de. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird seitens des Regionalverbands empfohlen, die
Einzelhandelsnutzung vollstandig auszuschlieRen. Dies stiinde zudem mit dem in der Be-
grindung dargestellten Ziel der Bereitstellung von Bauflachen fir ortsansassige Gewerbe-
betriebe im Einklang.




Sollen Einzelhandelsnutzungen aus bestimmten Sortimentsbereichen zugelassen werden, ist
dies nur méglich, wenn durch entsprechende Festsetzungen vermieden wird, dass sich
schadliche Einzelhandelsagglomerationen bilden. Fir die gewiinschten Sortimentsbereiche
wére unter Einbeziehung einer summierenden Betrachtung mittels Auswirkungsanalyse
nachzuweisen, dass von dem jeweiligen Sortiment keine schadigenden Wirkungen auf die
Ortskerne von Sulzbach-Laufen sowie die zentralen Versorgungsbereiche der benachbarten
Gemeinden ausgehen wirde. Hierbei ware auch der Einzelhandelsbesatz der Standort- so-
wie der Nachbargemeinden nach Sortimenten und Verkaufsflachen zu erheben (vgl. VGH
Baden-Wirttemberg vom 21.09.2010, Az.: 3 S 324/08).

Der bislang unbeplante Teil des Plangebiets (iberschneidet sich mit einem in der Raumnut-
zungskarte des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 ausgewiesenen Vorranggebiet flr
den vorbeugenden Hochwasserschutz. Laut Plansatz 3.4.1 haben in den Vorranggebieten
die Belange des Hochwasserschutzes Vorrang vor anderen Nutzungen. Die Vorranggebiete
sind von Bebauung freizuhalten. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind ausgeschlossen,
soweit sie mit dem Hochwasserschutz nicht vereinbar sind. Laut Begriindung kénnen in
Ausnahmeféllen unabweislich notwendige Infrastruktureinrichtungen und standortgebundene
Anlagen zugelassen werden, wenn dadurch eine Erhéhung des Schadenspotentials nicht zu
beflirchten ist und ein Verlust an Retentionsraum funktionsgleich ersetzt werden kann.

Der Planungstrager geht von einem Vorliegen der Ausnahmevoraussetzungen fur das Plan-
vorhaben aus. Dabei wird die Standortgebundenheit von Seiten des Planungstragers mit der
Sicherung der Erweiterungsfahigkeit eines bestehenden Betriebes und mit der bevorzugten
Berticksichtigung ortsansassiger Betriebe fur Erweiterungszwecke begriindet. Aufgrund der
Lage im abstromigen Bereich der Uberflutungsflachen wird zudem nicht von einer Stérung
des Hochwasserabflusses ausgegangen. Die verloren gegangene Retentionsflache soll orts-
nah und wirkungsgleich ausgeglichen werden.

Aus regionaler Sicht setzt die ausnahmsweise Inanspruchnahme eines Vorranggebietes fur
den vorbeugenden Hochwasserschutz im vorliegenden Fall eine Gewahrleistung der Umset-
zung standortgebundener Vorhaben, eine abschlieRende rdumliche Begrenzung des Gewer-
begebietes und eine nachvollziehbare Umsetzung des Retentionsausgleichs voraus.

Im derzeitigen Entwurfsstadium ist jedoch noch nicht dargelegt, wie eine Eingrenzung auf
standortgebundene Vorhaben und eine Begrenzung der raumlichen Entwicklung siidlich und
westlich der geplanten ErschlieBungsstrale erreicht werden kénnen. Eine Eingrenzung der
weiteren rdumlichen Entwicklung ist zwar durch die Grenze des kinftigen Landschafts-
schutzgebietes, die geplanten, durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag zu sichernden Aus-
gleichsmaRnahmen, das Vorranggebiet fir den vorbeugenden Hochwasserschutz und das
festgesetzte Uberschwemmungsgebiet und die geplante ErschlieBung vorgepragt, dennoch
werden erganzende Steuerungselemente durch den Planungstrager, entsprechende Hinwei-
se im Bebauungsplan und erganzende bauleitplanerische Festlegungen fir erforderlich ge-
halten. Zur Vermeidung von Folgewirkungen wird weiterhin angeregt auf die Entwicklung ei-
ner Gewerbeflache westlich des geplanten Stralenanschlusses zu verzichten.

Die Ma3nahmen des Retentionsausgleichs sind rdumlich und sachlich derzeit noch nicht be-
stimmt. Der zu erwartende Retentionsraumverlust und die MaRnahmen des Ausgleichs soll-
ten ebenso wie die geplanten EingriinungsmalRnahmen konkret benannt und in das Bebau-
ungsplanverfahren integriert werden.

Zusammenfassend kann im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit den Zielsetzungen des Vor-
ranggebietes fir den vorbeugenden Hochwasserschutz derzeit noch keine Zustimmung zur
Planung erfolgen, diese wird jedoch fur den Fall einer Spezifizierung der o.g. Erfordernisse in
Aussicht gestellt.

Das Gebiet ist im Regionalplan Heilbronn-Franken zudem als Vorbehaltsgebiet fiir Erholung
festgelegt. In den Vorbehaltsgebieten fur Erholung sollen laut Plansatz 3.2.6.1 die natrli-
chen und kulturellen Erholungsvoraussetzungen in ihrem raumlichen Zusammenhang erhal-
ten werden. Den Belangen der Erholungseignung ist bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Malinahmen ein besonderes Gewicht beizumessen. Vielfalt, Eigenart und
Schénheit von Natur und Landschaft und der rdumliche Zusammenhang der Erholungsréu-
me sollen erhalten und regionalbedeutsamen Kulturdenkmalen ein angemessenes Umfeld
erhalten werden.
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Dartiber hinaus sind von der Planung Béden mit hoher Bedeutung fur den Naturhaushalt
(Béden mit sehr hoher Bedeutung fiir den Bodenschutz) und den Anbau von Kulturpflanzen
(Vorrangflache 1 der digitalen Flachenbilanz) verkniipft. Diese Belange sind im Sinne der
Plansé&tze 3.2.2 (1) und 3.2.3.1 (1) in die Abwé&gung einzustellen.

Im Rahmen der Umweltpriifung sollten die einschlagigen Ausgleichs- und Kompensations-
malinahmen einschlieBlich des Retentionsraumes bestimmt und den planerischen Festset-
zungen zu Grunde gelegt werden. Dariiber hinaus wird angeregt, die drei Schutzgiter betref-
fenden Belange des Vorbehaltsgebietes fir Erholung in der Begriindung in einem Abwa-
gungsschritt auch im Hinblick auf die Berlcksichtigung der Belange in der Planung zusam-
menzufassen.

Bis zur einvernehmlichen Klérung der oben genannten Problemstellungen im Bereich Ein-
zelhandel, Hochwasserschutz und Randeingriinung trégt der Regionalverband vorsorglich
Bedenken gegen die Planung vor.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Gemeinde Sulzbach-Laufen, Bebauungsplan ,,Unteres Kocherfeld*
Stellungnahme vom 13.01.2014

Die Gemeinde Sulzbach-Laufen tberplant eine bestehende Gewerbeflache in unmittelbarer
Nachbarschaft zum Kocherufer im Ortsteil Laufen im Rahmen eines beschleunigten B-Plan-
Verfahrens nach § 13a BauGB. Ziel ist die gewerbliche Nachnutzung und bauliche Nach-
verdichtung der Flache. Das Plangebiet, das eine Fléche von ca. 5,6 ha umfasst, tber-
schneidet sich teilweise mit einem FFH-Gebiet und grenzt unmittelbar an ein rechtskraftig
festgesetztes Uberschwemmungsgebiet. Das Plangebiet wird nach Darstellung in der Be-
griindung regelméRig von Kocherhochwasser tberschwemmt. Deshalb soll mit einer teil-
weisen Absenkung des Bestandsgeldndes um bis zu 1,0 m Héhe neuer Retentionsraum fir
Hochwasser geschaffen werden.

Das Plangebiet ist im rechtsverbindlichen Fléchennutzungsplan in weiten Teilen als ge-
werbliche Bauflache dargestellt. Die nérdlichen Teilbereiche sind derzeit als landwirtschaft-
liche Flachen dargestellt, wenngleich sie derzeit baulich bereits genutzt werden.

Dem Entwicklungsgebot des § 8 (2) BauGB wird daher aus Sicht des Regionalverbands
Heilbronn-Franken nicht vollumfznglich entsprochen.

Analog zur Darstellung im Flachennutzungsplan weist die Raumnutzungskarte des Regio-
nalplans Heilbronn-Franken 2020 das Plangebiet in weiten Teilen als Siedlungsflache fur
Gewerbe aus. Unmittelbar im Anschluss des Plangebiets befinden sich neben dem nach-
richtlich dargestellten FFH-Gebiet ,Kochertal Abtsgmiind bis Gaildorf und Rottal* und Land-
schaftsschutzgebiet ,Kochertal mit angrenzenden Héhenziigen“ auch ein Vorranggebiet flr
Naturschutz und Landschaftspflege. Das Plangebiet iberlagert sich zudem teilweise mit ei-
nem Vorranggebiet fir den vorbeugenden Hochwasserschutz sowie mit einem Vorbehalts-
gebiet fur Erholung.

Wenngleich die Nachnutzung eines teilweise brachliegenden gewerblichen Areals seitens
des Regionalverbandes Heilbronn-Franken grundsatzlich begriiit wird, bestehen dennoch
Bedenken gegen die bauliche Inanspruchnahme der hochwassergeféhrdeten Flachen im
geplanten Umfang. In den Vorranggebieten fir den vorbeugenden Hochwasserschutz ha-
ben gemaR Plansatz 3.4.1 die Belange des Hochwasserschutzes Vorrang vor anderen Nut-
zungen. Die Vorranggebiete sind von Bebauung freizuhalten. Andere raumbedeutsame
Nutzungen sind ausgeschlossen, soweit sie mit dem Hochwasserschutz nicht vereinbar
sind. Laut Begriindung kénnen in Ausnahmefillen unabweislich notwendige Infrastruktur-
einrichtungen und standortgebundene Anlagen zugelassen werden, wenn dadurch eine Er-
héhung des Schadenspotentials nicht zu befiirchten ist und ein Verlust an Retentionsraum
funktionsgleich ersetzt werden kann. Vor diesem Hintergrund wird die Schaffung neuer
Hochwasserretentionsraume durch Absenkung des Vorlandes um 1,0 m auf den festgesetz-
ten Flachen aus regionalplanerischer Sicht begriikt, die Anlage von Stellplatzen im Bereich
dieser neu geschaffenen Retentionsrdume sowie die Planungsoption fiir eine weitere Stra-
Be im Bereich des Vorranggebietes furr den vorbeugenden Hochwasserschutz allerdings kri-
tisch gesehen.

Entgegen den Aussagen in der Begriindung zum Bebauungsplan gelten laut § 65 des aktu-
ellen Wassergesetzes fiir Baden-Wirttemberg vom 3.12.2013 Uberschwemmungsgebiete
fir den Innen- und den AuRenbereich, soweit diese durch ein 100-jahrliches Hochwasser-
ereignis (HQ100) geféhrdet sind. Gemalk den vorliegenden Hochwassergefahrenkarten ist
ein Grofteil des Planungsgebietes im Falle eines HQ 100 betroffenen. Fur die Errichtung
und Erweiterung baulicher Anlage gilt § 78 WHG. Einzelbauvorhaben in bestehenden Bau-
gebieten kénnen von den zustandigen Behérden als Ausnahmen unter besonderen Bedin-
gungen zugelassen werden. Aus Sicht des Regionalverbandes sind die Themen Hochwas-
serschutz,




Hochwasservorsorge sowie méglicher Planungsalternativen fur einen vorbeugenden Hoch-
wasserschutz umfassend in einem Umweltbericht darzulegen. Gerade Gewerbebetriebe be-
herbergen im Falle eines Hochwassers ein erhebliches Schadenspotenzial. Deshalb sollte
der Umgang mit wassergefédhrdenden Stoffen sowie die damit verbundene bauliche Vorsor-
ge ebenfalls im Rahmen des Umweltberichtes erlautert werden.

Bedenken bestehen im Ubrigen auch gegen die Anwendung des beschleunigten Verfahrens
nach § 13a BauGB. So kénnen aus Sicht des Regionalverbands Beeintrachtigungen des
FFH-Gebiets durch die Planung nicht ausgeschlossen werden. Dies begriindet sich nicht nur
mit der Verdnderung des Strémungsverhaltens des Kochers aufgrund der Ausweitung der
baulichen Nutzung bzw. der Vorlandabsenkung, sondern auch mit der geplanten und in Ver-
bindung mit der Regelung des § 13a (2) Nr.4 BauGB nicht ausgeglichenen und planungs-
rechtlich zudem nicht ndher bestimmten Eingriffe in die Ufergehdlze des Kochers. Des Wei-
teren enthalten die vorgelegten Planunterlagen keine Aussagen zum Umgang mit Oberfla-
chen- bzw. Niederschlagswasser sowie mit sonstigen Abwéassern. Nach derzeitigem Kennt-
nisstand ist von einer Einleitung dieser Abwasser in den Kocher und damit verbunden von
nachteiligen Wirkungen auf das FFH-Gebiet auszugehen. Das Ergebnis der Vorprifung zur
FFH-Vertraglichkeit ist daher aus Sicht des Regionalverbands in der vorliegenden Form nicht
schlissig. Weiter sind im Rahmen der Vorprifung Summationswirkungen durch das Vorha-
ben im Zusammenwirken mit anderen Vorhaben zu prifen. Hier sind aus Sicht des Regio-
nalverbandes mindestens die kumulativen Wirkungen unter Beriicksichtigung des Bebau-
ungsplanes zur Erweiterung der Gewerbeflachen Kocherwiesen Il einzustellen und zu be-
werten.

Nicht zuletzt ist die aufgrund der Uberschreitung des Schwellenwerts von 20.000 m? Grund-
flache notwendige Vorprifung des Einzelfalls nach § 13a (1) Nr.2 BauGB den Unterlagen
nicht beigeflgt und kann somit nicht nachvollzogen werden. Der Regionalverband geht aber
aufgrund der hohen Empfindsamkeit des Naturraums im Plangebiet bzw. des direkten Um-
felds, die sich auch in den Schutzgebietsfestsetzungen bzw. den regionalplanerischen Aus-
weisungen widerspiegelt, davon aus, dass erhebliche Beeintrachtigungen mit der Planung
verbunden sind, so dass die Anwendung des Verfahrens nach § 13a BauGB fraglich er-
scheint. :

Der Regionalverband Heilbronn-Franken halt daher die Durchfiihrung einer Umweltpriifung
sowie die Bewertung und den Ausgleich der Eingriffe im weiteren Verfahren fir erforderlich.
Im Rahmen der Umweltprifung sind die Wirkungen des Vorhabens auf Arten und Biotope
sowie auf angrenzende Schutzgebiete unter Berlicksichtigung kumulativer Wirkungen durch
den geplanten Bebauungsplan Kocherwiesen Il darzulegen und zu bewerten. Weiter sind fur
das Schutzgut Wasser, der Umgang mit Oberflachen- bzw. Niederschlagswasser abzubilden
und die Belange des Hochwasserschutzes, der Hochwasservorsorge sowie den Umgang mit
wassergefdhrdenden Stoffen umfassend darzulegen. Seitens des Regionalverbandes wird
weiter die Erstellung eines Entwasserungskonzeptes fir das Plangebiet angeregt, welches
auch in die Vorprufung zur FFH-Vertraglichkeit einbezogen werden sollte. Im Hinblick auf
das geplante Zentrallager mit einer zuldssigen Geb&dudehdhe von 20 Metern sind nachteilige
Wirkungen durch das Vorhaben auf das Landschaftsbild und die Erholungseignung der
Landschaft darzulegen, um so zu einer Einschatzung hinsichtlich einer méglichen Beein-
trachtigung des regionalplanerisch ausgewiesenen Vorbehaltsgebietes fur die Erholung zu
gelangen. Sofern mit dem Hochwasserschutz vereinbar, wird eine starke Ein- und Durchgrii-
nung des Plangebietes und damit verbundene abschlieRende Ortsrandgestaltung angeregt.
Mafinahmen zur Vermeidung und Minimierung nachteiliger Wirkungen auf die Schutzguter
sowie die ggf. erforderlichen AusgleichsmalRnahmen durch das Vorhaben sollen in den
Planunterlagen erganzt und im Bebauungsplan festgesetzt werden.

Begrut wird der weitestgehende Ausschluss von Einzelhandel. Das vorgesehene ,Hand-
werkerprivileg® wird seitens des Regionalverbands mitgetragen.

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
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Stadt Wertheim, Bebauungsplan ,,Miihlenweg/L2310*
Stellungnahme vom 14.02.2014

Das Bebauungsplanverfahren ,Muhlenweg/L2310“ zielt darauf ab, eine mit den Zielvorstel-
lungen des Einzelhandelskonzepts der Stadt Wertheim und mit den Vorgaben des Regio-
nalplans Heilbronn-Franken 2020 konforme Entwicklung des Plangebiets sicherzustellen.
Neben einer bestandsorientierten Gemeinbedarfsflache wird fur den Gberwiegenden Teil
des Plangebiets ein Mischgebiet festgesetzt, in dem zentrenrelevante Einzelhandelsbetrie-
be ausgeschlossen werden. Hierdurch wird der im Plangebiet u.a. vorhandene kleinflachige
Norma-Markt dauerhaft auf eine Verkaufsflache von unter 800 m? begrenzt. Mit Verweis auf
den Plansatz 2.4.3.2.5 des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wird zudem die Ansied-
lung weiterer zentrenrelevanter Einzelhandelsbetriebe verhindert. In dem Zusammenhang
soll zudem die Grundlage fir die Zurlickweisung einer fir das Plangebiet vorliegenden
Bauvoranfrage eines Drogeriefachmarkts geschaffen werden, nachdem bereits im Umfeld
des Plangebiets eine solche Ansiedlung realisiert werden soll und eine zweite Ansiedlung
fur nicht vertraglich fur den innerstadtischen Handel erachtet wird. Ergdnzend zu den Unter-
lagen der frihzeitigen Beteiligung wurde dem Bebauungsplan eine gutachterliche Untersu-
chung zu einzelhandelsbezogenen Festsetzungen des Bebauungsplans ,Muhlen-
weg/L2310" der GMA beigefiigt.

Das Plangebiet ist im rechtsverbindlichen Flachennutzungsplan als Mischbaufldche darge-
stellt. Die Planung ist daher nach § 8 (2) BauGB aus dem Flachennutzungsplan entwickelt.

Angesichts der Tatsache, dass das Plangebiet in der Raumnutzungskarte des Regional-
plans Heilbronn-Franken 2020 nicht als Vorranggebiet fir EinzelhandelsgroRprojekte mit
zentrenrelevantem Sortiment ausgewiesen ist, aber durch die Ansiedlung von entsprechen-
den Betrieben die Entstehung einer nicht mit den Zielen der Raumordnung zu vereinbaren-
den Einzelhandelsagglomeration droht, begriiRt der Regionalverband die Planungsabsich-
ten weiterhin ausdriicklich.

Die den Unterlagen beigefiigte gutachterliche Untersuchung der einzelhandelsbezogenen
Festsetzungen setzt sich mit den Wirkungen potenzieller Agglomerationen auseinander. Die
Untersuchung bleibt allerdings hinter der in der letzten Stellungnahme des Regionalver-
bands vom 02.10.2013 geforderten Untersuchung aller denkbaren Konstellationen von Ein-
zelhandelsagglomerationen, bestehend aus vorhandenen zentrenrelevanten und méglichen
nicht zentrenrelevanten Sortimenten, zuriick. Vertiefend geprift wird lediglich die Kombina-
tion aus dem bestehenden Norma-Markt und dem Autofahrerfachmarkt. Letztendlich wird in
der GMA-Untersuchung pauschal behauptet, dass von einer Kombination bestehend aus
einem kleinflachigen Norma-Markt, den sonstigen im Umfeld vorhandenen teils zentrenrele-
vanten Handelsnutzungen sowie den nach dem Bebauungsplanentwurf zuldssigen weiteren
nicht zentrenrelvanten Sortimenten keine Gefahr fiir den zentralen Versorgungsbereich von
Wertheim bzw. die umliegenden Gemeinden ausgeht. Diese Feststellung ist aus Sicht des
Regionalverbands ohne Untersuchung und Darstellung des Einzelhandelsbesatzes sowie
der detaillierten Betrachtung der mit entsprechenden Ansiedlungen einhergehenden Effekte
auch im Hinblick auf Koppelungseinkaufe nicht haltbar. So wére z.B. auch mit Blick auf das
im Umfeld vorhandene Danische Bettenlager die Ansiedlung eines weiteren Mdbelverkaufs
mit dann zuladssigen 15%-Randortiment aus dem zentrenrelevanten Bereich sicher kritisch
zu beurteilen. Gleichzeitig sind die im Einzelhandelsgutachten vorgetragenen Ausfihrungen
zur Schwierigkeit eines kompletten Ausschluss des Einzelhandels auch mit Blick auf den
bestehenden Norma-Markt nachvollziehbar.

Aus Sicht des Regionalverbands wird daher als baurechtlich und raumordnerisch tragféhige
Lésung empfohlen, fiir den Bereich des Flst. Nr. 2638, der bisher durch eine Tankstelle ge-




nutzt wird, Einzelhandelsnutzungen volisténdig auszuschlieBen. Fir den Bereich des beste-
henden Norma-Markts kann die Zuldssigkeit der nicht zentrenrelevanten Sortimente beibe-
halten werden. Eine solche grundsétzliche Regelung wiirde auch dahingehend der Zielrich-
tung der Agglomerationsregelung des Plansatzes 2.4.3.2.5 entsprechen, dass das betreffen-
de Flst Nr. 2368 eine wichtige Verbindungs- bzw. Briickenfunktion innerhalb der bestehen-
den Einzelhandelsnutzungen einnimmt und den Bogen zu den Einzelhandelsnutzungen au-
Rerhalb des Plangebiets spannt. Waren auf diesem Flurstiick keine Einzelhandelsnutzungen
maoglich, ware auch der Norma-Markt alleine schon rdumlich von den brigen Handelsnut-
zungen abgekoppelt. Bzgl. der Festsetzungen zu den Randsortimenten wird zudem empfoh-
len, den Festsetzungstext, der nur von nicht zuldssigen Auswirkungen auf die Innenstadt
von Wertheim ausgeht, um das Verbot von negativen Auswirkungen fir die Innenstadte der
benachbarten Gemeinden zu erganzen.

Der in der Begrindung und im Gutachten dargelegte Ausschluss eines zweiten Drogerie-
fachmarkts auRerhalb des zentralen Versorgungsbereichs, mit dem das Ziel verfolgt wird,
Umsatzverluste in existenzbedrohendem AusmaR fiir den in der Innenstadt gelegenen Markt
zu vermeiden, kann seitens des Regionalverbands in Anbetracht des zur Genehmigung an-
stehenden Drogeriefachmarkts stidlich der Bestenheider Landstrae nachvollzogen werden.
So sieht der Regionalverband fur Wertheim nach wie vor ein rechnerisches Verkaufsflachen-
potenzial im Drogeriewarenbereich von ca. 1.100 m2 Da dieses Potenzial durch den stdlich
der Bestenheider LandstraRRe geplanten und den in der Innenstadt bestehenden Markt nahe-
zu vollstandig ausgeschépft wird, kdme es bei einer an das aktuelle Marktformat im Droge-
riebereich angelehnten weiteren Ansiedlung sicher zur deutlichen Uberschreitung des Ver-
kaufsflachenpotenzials, so dass sowohl mit erheblichen Umsatzeinbulten bei dem innerstad-
tischen Markt als auch von erheblichen Kaufkraftabschépfungen aus den Nachbargemein-
den auszugehen wére.

Angesichts der weiteren bestehenden und in Ansiedlung befindlichen Einzelhandelsnutzun-
gen im direkten Umfeld des Plangebiets, die einen gewissen rdumlichen und funktionalen
Zusammenhang zum Plangebiet aufweisen und deren baurechtliche Zulassigkeit sich auf ei-
nen Bebauungsplan mit Riickgriff auf die Baunutzungsverordnung von 1968 stutzen, der den
aktuellen Anspriichen an die baurechtliche und raumordnerische Steuerung von Einzelhan-
delsnutzungen nicht mehr geniigt, sieht der Regionalverband auch fiir diesen Bereich wei-
terhin einen dringenden planerischen Handlungsbedarf. So wird auch hier die Gefahr der
negativen Ubergemeindlichen Wirkungen gesehen, die von diesen Nutzungen ausgehen
kénnen und die mit Blick auf die Lage auRerhalb des Vorranggebiets nach Plansatz 2.4.3.2.3
ebenfalls einer bauleitplanerischen Steuerung bedurfen.

Nach wie vor wird die dem Regionalverband bekannte und bereits genehmigte Vergrélierung
des an der Bestenheider LandstralRe liegenden Lidl-Markts auf eine Verkaufsflache von
1.285 m? ebenso wie die benachbarte Ansiedlung eines kleinflachigen Drogeriemarkts mit
einer Verkaufsflaiche von 742 m? mitgetragen. Um aber weitere, fur den Regionalverband
nicht mehr als vertraglich einzustufende VergréRerungen zu vermeiden, halten wir die Fest-
setzung von Sondergebieten, die die Sortimente und die Verkaufsflachen auf den Bestand
beschranken, fir dringend erforderlich. In dem Zusammenhang verweisen wir auch auf die
Anpassungspflicht nach § 1 (4) BauGB, die aus unserer Sicht unmittelbar greift, da der be-
stehende Bebauungsplan geeignet ist, die Ziele der Raumordnung zu unterlaufen. Wir sehen
daher eine entsprechende Ausweitung des Plangebiets bzw. eine Einleitung eines gesonder-
ten Bebauungsplanverfahrens fur diesen Bereich weiterhin als zwingend erforderlich an. Vor
diesem Hintergrund werden die Aussagen auf Seite 11 des Einzelhandelsgutachtens, die ei-
ne planungsrechtliche Steuerung dieses Bereichs mittels einer Sondergebietsfestsetzung als
erforderlich darstellen, ausdriicklich begruft. Von einer diesbezlglichen Verfahrensbeteili-
gung des Regionalverbands wir im Weiteren ausgegangen.

Das auf die geltenden baurechtlichen Regelungen gestitzte Baugenehmigungsverfahren
des Drogeriemarktes siidlich der Bestenheider LandstraBe kann aus Sicht des Regionalver-
bands hiervon unbertihrt bleiben, da es bei dem geforderten Planverfahren um die langfristi-
ge Begrenzung des zur Genehmigung anstehenden Vorhabens geht.

Beschlussvorschlag:
Kenntnisnahme




